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Bevezetés

Magyarorszag eddig két alkalommal 1996-ban és 2004-ben juttatta el id6szakos jelentését az
ENSZ Emberi Jogi FoObiztos Hivataldhoz a Gyermekjogi Egyezmény rendelkezéseinek
végrehajtasa targyaban.

Az alabbiakban benyujtott 3-4-5. 6sszevont iddszakos jelentés a 2004. februar 1-jét6l 2012.
februar 1-jéig terjed6 idészakra, az ezalatt bekdvetkezett jogszabaly-valtozasokra terjed ki.

A Jelentést a Gyermek Jogainak Bizottsaga altal 2010. november 23-an kiadott Egyezmény-
specifikus irdnyelvek, valamint a Bizottsdg 2006. janudr 27-ei {lésén késziilt
CRC/C/HUN/CO/2. szamu zard-észrevételeiben megfogalmazott Magyarorszagnak szolo
ajanlasainak figyelembe vételével készitettiik.

A Jelentést az Emberi Erdéforrasok Minisztériuma Szocialis-, Csalad —és Ifjusagiigyi
Allamtitkarsaganak Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Fdosztalya a kdvetkezOk intézmények és
szervezetek bevonasaval készitette:

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma Egészségiigyi Allamtitkarsag,

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma Oktatasi Allamtitkarsag, Sport Allamtitkarsag,

e Emberi Er6forrasok Minisztériuma Kulturalis Allamtitkérség,

e Emberi Erdforrdsok Minisztériuma Szocidlis és Gyermekjoléti Szolgaltatasok
Fdosztalya,

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma Csaladpolitikai Féosztaly

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma Fogyatékossagiigyi Foosztaly,

e Emberi Er6forrasok Minisztériuma Ifjusagiligyi Féosztaly,

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma Segélyezések ¢s Tamogatasok Fdosztalya

e Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Szocialis Eurdpai Unios és Nemzetkozi Fdosztaly
e Beliigyminisztérium,

o Kozigazgatasi €s Igazsagiigyl Minisztérium,
e Nemzetgazdasagi Minisztérium,

e Kiiliigyminisztérium,

e Honvédelmi Minisztérium,

e Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala,

e Legfdbb Ugyészség,

e Kliria,

e Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet,
e Egyenld Banasmod Hatosag,

¢ Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal,
e Kozponti Statisztikai Hivatal.

A 2004-2012-ig terjedd iddszakra vonatkozd statisztikai adatokat a melléklet tartalmazza.
Azon kérdések tekintetében, amelyre a magyar allam nem rendelkezik hivatalos statisztikaval,
nem allt médunkban adatot szolgaltatni.



18. pont

Magyarorszag a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol szo6lo, a Gyermek jogairol
sz616 egyezményhez fiizott Fakultativ JegyzOkonyvhoz vald csatlakozasakor nyilatkozatot tett
arrol, hogy a fegyveres erdkhoz (Magyar Honvédség) vald csatlakozas alsé korhatara
mindenkor a betoltott 18. életév. A honvédelemmel kapcsolatosan kialakitott 1) szabalyozas
2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl ¢és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheto intézkedésekrol 5.§ (4) bekezdése is ezt erdsiti meg: a betoltott 18. életév
a katonai szolgalat als6 korhatara.

Az 1991. LXIV. torvénnyel kihirdetett a Gyermek jogairol szolo, New York-ban 1989. november
20-an kelt Egyezményhez (tovabbiakban: Egyezmény), valamint a 2009. évi CLXI. térvénnyel
ratifikalt a gyermekek eladasarol, a gyermekprostituciorol és a gyermekpornografiarol szolo
Fakultativ Jegyz6konyvhoz Magyarorszag nem tett sem nyilatkozatot, sem fenntartast

19. a. pont

Magyarorszag 2012. januar 1. napjatdl hatalyba 1épd Alaptorvénye Q, cikkének (2) és (3)
bekezdése deklaralja, hogy Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetkdzi jog €s a magyar jog 0sszhangjat.

A gyermekek védelmének jogszabalyi alapjat is az Alaptorvény teremti meg. XVI. cikkének (1)
bekezdése kiilon nevesitett rendelkezést tartalmaz a gyermekek védelmére vonatkozdan: ,,minden
gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.”

Az Alaptorvény ,,Szabadsag és felel0sség” fejezetében felsorolt alapvetd jogok €s kotelezettségek
korében tobb olyan jog is szerepel, melyeket az Egyezmény is nevesit. Tobbek kozott a 2. cikkben
szerepel a diszkriminacié tilalma, az 5. cikkben az ¢lethez valdo jog, a 13. cikkben a
véleménynyilvanitas szabadsaga, a 14. cikkben a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsag, a
15. cikkben az egyesiilési €s a békés gyiilekezési jog, a 26.cikkben szocialis biztonsaghoz vald
jog, a 28. cikkben az oktatashoz valod jog, a 37. cikkben a kinzas tilalma, valamint a 40. cikkben a
partatlan, fiiggetlen birésaghoz, jogorvoslathoz vald jog és a 40.cikk i. pontjaban az artatlansag
vélelme.

Az Alaptorvény L) cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag tamogatja a
gyermekvallalast, mig a (3) bekezdés akként rendelkezik, hogy a csalddok védelmét sarkalatos
torvény szabalyozza.

A csaladok védelmérol szolo 2011. évi CCXI. torvény (tovabbiakban: Csaladvédelmi Torvény),
amely 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba, kimondja, hogy a csalad olyan 6nallo kozosség, amely
erkolesi alapokon nyugszik, a csaldd Magyarorszag legfontosabb nemzeti erdforrdsa, és a
csaladban torténd nevelkedés biztonsagosabb minden mas lehetdséghez képest, tovabba
harmonikusan mitkédé csaladok nélkiil nincs jol miikodo tarsadalom.

A torvény rogziti a csaladok védelmére vonatkozd célokat és alapelveket, amelyek kijelolik az
allami feladatokat, tovabba deklaralja, hogy az allam - annak érdekében, hogy minden gyermek
csaladban nevelkedhessen fel - timogatja az 6rokbefogadast, €s gyors, méltanyos hataridon beliili,
a gyermek érdekeit szem el6tt tartd orokbefogadasi eljaras megvaldsitasara torekszik.

A torvény fontos része a sziillok és a gyermekek jogainak és kotelezettségeinek rogzitése. A
kiskorti gyermek sziil§jének kotelezettségei kozott kiilon nevesiti a gyermek emberi méltosaganak
tiszteletben tartasat, a gyermekkel torténd egyiittmikodési kotelezettséget, a gyermek
tajékoztatasat az 6t érintd kotelezettségekrol, gondoskodast a gyermek feliigyeletérdl, illetdleg a
szllé kotelezettségét arra, hogy a ra valo tekintettel az allamtdl kapott tdmogatast a gyermek
nevelésére és gondozasara forditsa. A torvény fenti rendelkezése mind az Egyezmény 12., 13. 14.,
17., 18. cikk 2. pontjaval, mind a Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997.



évi XXXI. torvénnyel (tovabbiakban: Gyermekvédelmi Torvény) €s a hazassagrol, a csaladrol és a
gyamsagrol szolo 1952. évi IV. térvény (tovabbiakban: Csalddjogi Torvény) rendelkezéseivel
0sszhangban van.

Jelenleg folyamatban van a Polgari Torvénykonyvrél szolo 1959. évi IV. térvény helyébe 1ép6 1j
Polgéari Torvénykonyv (tovabbiakban: uj Ptk.) kodifikacioja. Az 0j Polgari Torvénykonyv
elfogadasa utan egy éves felkésziilési idot kovetden 1épne hatalyba. A gyakorlati jogalkalmazast
¢és a jogkeres6 allampolgarok jobb tajékozodasat szolgalja a csaladjogi torvény rendelkezéseinek
az 0j Ptk.-ba torténd integralasa. Az 0j Ptk. Csaladjogi Konyve szerint is minden gyermekkel
kapcsolatos jogviszony elsédleges rendezési szempontja a gyermek érdeke.

Magyarorszagon 2012. a gyermekbarat igazsagszolgaltatas éve. A gyermekbarat tematikus év
egyik elsO 1épése a biintetd anyagi, polgari és biintetdeljarasi rendelkezések modositasa, illetve
kiegészitése. A polgari eljarasjog teriiletén bevezetni kivant valtoztatasok célja, hogy
hatékonyabban, szélesebb korben biztositsak a kiskortiak érdekeinek védelmét és jogaik
érvényesiilését az igazsagszolgaltatdsban. Ennek érdekében sziiletett meg az a tdrvényjavaslat,
amely a Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIL. torvényt (a tovabbiakban: Pp.) tobb
ponton kivanja kiegésziteni.

Folyamatban van a Biintet6 torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvényt felvaltd ) Biintetd
torvénykonyv (tovabbiakban: uj Btk.) megalkotasa is, amelyt6l a Fakultativ Jegyzokonyvekkel
Osszefiiggésben a gyermekmunka megeldzése, valamint gyermekpornografia visszaszoritasa terén
varunk jelentds valtozasokat. (Jelentés 39. c. pontjanal keriil részletesen kifejtésre.)

19. b. pont

A Gyermek Jogai Bizottsaganak Magyarorszag el6z0  orszag-jelentését  értékelo
CRC/C/HUN/CO/2. szamu 2006. januar 27-i zaro észrevételeiben megfogalmazott 10. a. szamu
ajanlast (tovabbiakban: a Bizottsag zardészrevétele) figyelembe véve az Orszaggyilés 2007.
majus 31-én elfogadta a ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégiat 2007-2032.
(47/2007. OGY. hatarozat). Célja, hogy jelentdsen csokkentse egy generacié alatt a
gyermekszegénység aranyat, felszamolja a gyermekek kirekesztésének és a mélyszegénységnek a
sz€lsOséges formait, atalakitsa és megsziintesse azokat a mechanizmusokat, amelyek atorokitik a
generaciok kozott a szegénységet és a szocidlis kirekesztettséget. A Stratégia hat fejlesztendd
teriiletet jel6l meg: a munkaer6-piaci helyzet javitisa; a gyermekes csaladok anyagi helyzetének
javitasat szolgald ellatasok fejlesztése; a lakhatds feltételeinek, mindségének javitasa; a
képességek kibontakoztatdsat, a sikeres iskolai palyafutast segité szolgaltatasok biztositdsa, a
szegregacid megsziintetése; a gyermekes csaladokat célzo személyes szolgaltatasok és
szakellatasok fejlesztések; egészségesebb gyermekkor biztositasa.

A Kormany haromévente cselekvési programban hatarozza meg a sziikséges jogszabalyi, szakmai,
szervezeti feltételek kidolgozdsanak feladatait, feleldseit, a hataridok és a sziikséges forrasok
megjelolésével. A 2007-2010. évekre vonatkozo kormanyzati cselekvési terv (1092/2007. (1X.29.)
Kormany hatarozat) nyoman a kdvetkezé eredmények sziilettek.

A Biztos Kezdet Program a 0-6 éves korosztalyt célozza meg, f6 cél a korai fejlesztés
lehetdségének megteremtése a sziilok aktiv részvételével. Az Eurdpai Unid altal tdmogatott
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (tovabbiakban TAMOP) és a Norvég Alap
finanszirozasaval létrehozott Biztos Kezdet Gyerekhazak fenntartdsa az eredeti finanszirozasi
konstrukci6 lezarulta utdn a 2012. évben a helyi Onkormanyzatok 4&ltal felhasznalhato
kodzpontositott eldirdnyzatbdl torténik; az éves eldiranyzat a kdzponti koltségvetésrdl szolo 2012.
évi CLXXXVIIL torvény (5. melléklet 11. pont) szerint 293 millio Ft.

Ezzel parhuzamosan a cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen sor keriilt a raszorultsagi
alapon jar6 pénzbeli és természetbeni ellatdsok rendszerének a gyermekszegénység és a
kirekesztettség felszamolasat célzd atalakitasara és tovabbfejlesztésére. (Részletes kifejtés: 24.
pont, 31. b.pont és 35. b.pont)



A Legyen Jobb a Gyermekeknek Nemzeti Stratégia értékelésére Ertékeld Bizottsagot allitott fel a
Kormany, amely 2011. évtél 12 kormanyzati képviselobdl és 12, civil szervezetek, egyhazak,
szakmai szervezetek altal delegalt tagbdl all, akikhez allandé meghivottak csatlakoznak. A 2009.
és 2010. évre vonatkozo kiadvanyaiban az Ertékel$ Bizottsag atfogd elemzéseket és adatokat
tartalmazo jelentést készitett. A 2011. év értékelése folyamatban van.
http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&It
emid=5

Ugyancsak a gyermekszegénység problémajat kezeld stratégiat jelent a Kormany 2011. november
30-ai iilésén elfogadott, az unios roma keretrendszer céljaihoz illeszkedd Nemzeti Felzarkozasi
Stratégia, melyet Magyarorszag a tagallamok koziil elsoként kiildott meg az Europai
Bizottsagnak. Célja, hogy egységes rendszerben kezelje a szegénység szempontjabol meghatarozo
specialis problémateriileti — a gyermekszegénységet, romaligyet, hatranyos helyzeti térségeket
érintd — stratégiakat, el0segitve az agazati egylittmikodést. Az egységes kezelést a szegénység
szempontjabdl érintett {6 célcsoportok kozti jelentds atfedés indokolja, hiszen a mintegy 750
ezerre tehetd roma népességen beliil kb. 500-600 ezerre tehetd a mélyszegénységben €é16k szama.
A szegénységi kiiszob alatt €16 kb. 550 ezer gyermek nagy része is roma szarmazasu, raadasul a
roma népesség jelentds része a leghatranyosabb helyzetii térségekben koncentralodik. A Kormany
altal a Stratégiaval egyidejlileg elfogadott 2012-2014. évekre vonatkozo akcioterv a gyermekek
jolléte, az oktatas, a foglalkoztatas, az egészségiigy, a lakhatas, valamint az érintettek bevonasa,
szemléletformalas és diszkriminacido elleni kiizdelem teriiletein hatdrozza meg a konkrét
feladatokat, felelosoket és hataridoket. A komplex feladatellatds érdekében a ,.Legyen Jobb a
Gyermekeknek!” gyermekszegénység elleni cselekvési terve a Nemzeti Felzarkozasi Stratégia
cselekvési tervében szerepel a tovabbiakban.

2009-ben fogadta el az Orszaggytilés a Nemzeti Ifjusagi Stratégiat (88/2009. (X.26.) OGY.
hatarozat), melynek az Egyezmény rendelkezéseinek, a gyermeki jogoknak az ifjusag és a veliik
foglalkoz6 szakemberek kozotti terjesztésében van jelentds szerepe.

A Stratégia felvazolja az ifjusag fejlodésének optimalis irdnyait 15 éves id6tavon, a hazai ifjasagi
korosztalyok helyzetének elemzése, valamint az allami feladatvallalas ujragondolasa alapjan
részletezi az ifjusagpolitika hossza tavh tarsadalmi céljait, melyek érdekében részcélokat hataroz
meg. A gyermeki jogokat illetden a Stratégia részcélként hatdrozza meg a jogi tudatossag
fejlesztését, amely érdekében sziikséges a gyermek- és ifjisagi jogokrol szolod tananyag
kozoktatasi intézményekben, tovabba a felsdoktatisban vald elterjesztése, valamint az ifjusagi
kozfeladatokat ellato ifjusagi szolgaltatd intézményekben vald adaptalasa, az oktatok képzése. A
Stratégidhoz kapcsoloddan a Kormany altal elfogadott 2010-2011. évre sz6l6 1. cselekvési terv
(1012/2011. (I1.22.) Korm. hatarozat ) a gyermeki jogok vonatkozasaban kovetkezd intézkedéseket
hatarozta meg.

Tamogatni kell a gyermeki jogoknak az ¢érintettekkel torténé minél szélesebb kori
megismertetését, valamint a gyermekekkel foglalkozo szakemberek szemléletmod-valtasat
elosegitd fejlesztéseket és modszertani képzéseket. Az eredményekrdl ugyanezen szakasz g. , h. és
I. pontjandl szamolunk be. A Stratégian alapuld 2012-2013. évekre sz6l6 szakpolitikai program
kidolgozasa a megkezdett és sikeresnek bizonyult folyamatok tovabbvitelével, valamint a
gazdasagi és pénziigyi valsag kihivasaira reflektalva torténik.

19. c. pont

Az Egyezmény érvényesitéséért a ratifikalaskor altalanossdgban a Kormany vallalt feleldsséget,
jelenleg a gyermekek- és ifjusag védelméért felelés emberi er6forrasok minisztere hataskorébe
tartozik a végrehajtas koordindlasa. A Fakultativ JegyzOkonyvek végrehajtasaért pedig a
Kozigazgatasi és Igazsagiigy Minisztérium, illetéleg a Honvédelmi Minisztérium a felelds.
Utobbiak esetében idén keriil sor az els§ orszag-jelentés benyujtdsara a Gyermekek Jogai
Bizottsagahoz.

Az Orszaggytlés a kozigazgatasi reform részeként, a hatékony Onkormdnyzati mukodés
érdekében alkotta meg a helyi dnkormanyzatokrdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvényt. A

6


http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&Itemid=5
http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&Itemid=5

jogszabaly tjraszabalyozza a helyi Onkormanyzatok feladat- ¢és hataskorét. Rendelkezései
értelmében a helyi koziigyek, valamint helyben biztosithatd kozfeladatok korébe tartozdan
onkormanyzati feladat - tobbek kozott - az 6vodai ellatas, a szocidlis, gyermekjoléti szolgaltatasok
¢és ellatasok, a nemzetiségi tigyek. Ennek alapjan 2012. januar 1-jétol az allam vette at a megyék
konszolidéacioja keretében a megyei Onkormanyzat fenntartdsdban 1évé egészségiigyi, oktatasi,
gyermek — és ifjisagvédelmi, kozmiivel6édési intézményeket, valamint a Févarosi Onkorményzat
fenntartasaban 1év0 egészségiigyi intézményeket, azok adossagallomanyaval egyilitt.

A Bizottsag 8. és [13. szamu zaro-észrevételét figyelembe véve, az 1 szabalyozas
kiegyensulyozottabb és egységesebb finanszirozast biztosit majd a gyermekvédelmi intézmények
vonatkozasaban.

19. d. pont

A koltségvetés jelentds része ellendrizhetd a nemzeti stratégidkhoz kapcsolodd cselekvési
tervekbdl, az azokrol szolo jelentésekbol, mivel ezekben keriilnek meghatarozasra a kormanyzat
szamara a célok érdekében sziikséges feladatok végrehajtasaért felelés személyek, szervezetek, a
sziikséges hataridok és anyagi forrasok. Jelentés nagysagrendli célzott forrasokat tartalmaznak az
unids tamogatassal miikodo, a hatranyos helyzetli gyermekekre iranyuld, teriileti célzast is
alkalmazo programok, ezek koziil kiilonosen fontosak a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
3. és 5. prioritasan beliili fejlesztési konstrukciok.

A ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia céljaihoz kapcsolodoan a gyermekek
napkozbeni ellatasara vonatkozo eldirdsokat a Gyermekvédelmi Torvény és végrehajtasi
rendeletei szabalyozzdk. A gyermekek napkozbeni ellatdsa — bolesdde, csaladi napkozi, csaladi
gyermekfeliigyelet, hdzi gyermekfeliigyelet — a gyermekvédelem rendszeréhez, azon beliil a
személyes gondoskodast nyajtdo gyermekjoléti alapellatisok korébe tartozik. Az ingyenes
étkeztetésben részesiilé gyermekek korének fokozatos kibdvitésére a Gyermekvédelmi Torvény
ad jogszabalyi alapot. A szocialis nyari gyermekétkeztetésre a telepiilési dnkormanyzatoknak
nyujtott tamogatas igénylésének, folyodsitasanak ¢€s elszamolasanak részletes szabalyait a
gyermekek — és ifjisag védelméért felelés miniszter évente rendeletben alkotja meg.

19. e. pont

A Strukturalis Alapok, az EGT és Norvég finanszirozasi mechanizmus, valamint egyéb unios
programok tamogatdsai sorolhatok a Magyarorszag altal elnyert nemzetkdzi fejlesztési
tamogatasok korébe.

19. f. pont

Orszagos szinten meghatarozd szerepet jatszik a gyermeki jogok jogalkotiasban ¢és
jogalkalmazasban torténé érvényesitésében az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, amely a
2011. évi CXI. torvény alapjan 2012. januar 1-jétdl az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési
Biztosanak Irodaja, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosanak Irodaja és a
Jovéo Nemzedékek Orszaggytilési Biztosdnak Iroddja jogutdodjaként miikodik. A gyermekek
kozvetleniil is fordulhatnak jogorvoslatért az Alapvetd Jogok Biztosdhoz. A jogérvényesités terén
kiemelkedd jelentdséggel bir, hogy a Biztos egyfajta gyermekjogi ombudsmanként 2008 o6ta
miikddteti Gyermekjogi projektjét, amelynek keretében a gyermekek szamdra honlapot is
miikédtet, melyen a gyermekek kérdéseikkel, panaszaikkal a Biztoshoz fordulhatnak, illetve
ismereteiket bdvithetik a gyermeki jogok gyakorlasa teriiletén. 2008-ban gyermekjogi munkéja
fokuszaban a gyermekek jogtudatositasa, 2009-ben a gyermekek erdszakkal szembeni védelemhez
valo joga, 2010-ben a csalad és a csaladpotld intézmények szerepe, 2011-ben a gyermekek
egészségvédelmének kérdései: az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés, a szexualis
bantalmazas, a gyermekprostitucio, az egyes artalmas szokasoktol vald védelem, a testnevelés-
gyogytestnevelés, az egészséges ¢étkezés allt. A 2012-es év célteriilete a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas.



Az Alapveré Jogok Biztosanak ajanlasai alapjan a Bizottsag 12. szamu — zaro-észrevételeivel
osszhangban - a gyermek- és ifjisagvédelemért felelds miniszter megteszi a jogsérelem orvoslasa
érdekében sziikséges intézkedéseket: atfogd vizsgalatot kezdeményez, valamint jogszabdly
modositasra tesz javaslatot. Ennek megfelelden keriilt sor az alabbi jogszabalyvaltozasokra.

Az Alapvet6 Jogok Biztosa OBH 1024/2008. szamu jelentésében, a gyermekvédelmi észlelo- és
jelz6rendszer hianyossagaira hivta fel a figyelmet. Igy arra, hogy a jelzérendszer tagjai sok
esetben nem teljesitik jelzési és egyiittmikodési kotelezettségiiket, amely mulasztas szankcio
nélkiil marad. Annak érdekében, hogy a jelzési kotelezettség megszegésérol a fegyelmi jogkor
gyakorldja minden esetben tudomast szerezzen, a gyamhivatalok fellebbezési hatosagaként eljaro
megyei szocialis és gyamhivatal feladatava tette a Gyermekvédelmi Torvény 2009. januar 1-jétol
hatalyba lépett rendelkezése, hogy kotelezettségszegés esetén kezdeményezze az arra jogosultnal
a fegyelmi feleldsségre vonast. Stulyosabb esetekben pedig a szocialis és gyamhivatalnak
kezdeményeznie kell a biintetOeljaras meginditasat.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak AJB 316/2011. szamu jelentésében megfogalmazott ajanlasok
nyoman kidolgozasra keriiltek a gyermek gondozasi helyének megvaltoztatasara iranyuld
eljarasok részletszabalyai. A Gyermekvédelmi Torvény végrehajtasi rendeletének modositasa
2012. januarjaban lépett hatalyba, eszerint a nevelésbe vett gyermeknek a gyermekotthon 6nalld
szakmai egységei kozotti mozgatasa is gondozasi hely valtoztatdsnak mindsiil. Ez maga utan
vonja a gondozasi hely megvaltoztatasahoz sziikséges — a gyermek képviseletét és érdekeinek
védelmét biztositd garancidlis szabalyok mentén torténd - gyamhivatali eljards lefolytatasat,
eldsegitve ezzel a gyermek nevelése soran az allandésdghoz valo jog érvényesiilését.

A jogvédelmi tevékenység erdsitése érdekében — figyelemmel a Bizottsag 12. szamu zaro-
észrevételeire - a Gyermekvédelmi Torvény modositasa alapjan 2003. jalius 1-jétél gyermekjogi
képviselok segitik a gyermeki jogok érvényesitését. A gyermekjogi képviselok 2010. december
31-ig a Betegjogi, Ellatottjogi ¢és Gyermekjogi Kozalapitvany keretei kozott végezték
tevékenységiiket, 2011. januar 1-jét6l pedig az Emberi Er6forrasok Minisztériuma
hattérintézménye, a Nemzeti Rehabilitdcios €s Szocialis Hivatal e célra 1étrehozott Jogvédelmi
Foosztalya mukddteti a gyermekjogi képvisel6i halozatot. Jelenleg 21 gyermekjogi képviseld
tevékenykedik az orszagban, megyei felosztasban, sszesen havi 3000 6raban. A gyermekjogi
képviseld segiti a gyermeket jogai megismerésében, érvényesitésében, panasza
megfogalmazasaban ¢€s jogosult kezdeményezni annak kivizsgalasat, eljar a gyermek
képviseletében. Segitséget nytjt a gyermeknek az allapotanak megfeleld ellatashoz vald
hozzajutasban. Annak érdekében, hogy a gyermekjogi képviseldk hatékonyabban képviselhessék
a gyermeki jogokat, tekintettel az Alapvetd Jogok Biztosanak gyermeki jogokat érintd
javaslataira, a jogalkot6 a gyermekjogi képviseld jogait az évek folyaman bdvitette.

2006. januar 1-jétél a Gyermekvédelmi Torvényben bevezetésre keriilt a nevelési feliigyelet
alkalmazasanak lehetdsége, amely a gyermekvédelmi gondoskodasban nevelkedd gyermek
személyes szabadsaganak korlatozasaval jar. A nevelési feliigyelet elrendelésére iranyulo
eljarasban a gyermekjogi képvisel6 képviselheti a gyermeket a gyamhivatal és a birdsag elott.
2009. januar 1-jétdl a gyamhivataloknak valamennyi gyermekvédelmi gondoskodéasba torténd
beutalds elrendelését kozolnilik kell a gyermekjogi képviseldvel, az elhelyezés indokoltsaganak
minél teljesebb kori vizsgalata érdekében. A Gyermekvédelmi Torvény 2010. januar 1-jétol
bevezette a gyermekvédelmi igazgatasi birsag intézményét, amely a gyermeki jogokat megsértod,
kotelezettségét nem teljesité gyermekvédelmi szolgaltatast nyajtéval szemben alkalmazhato;
kiszabasara a gyermekjogi képviseld javaslatot tehet.

19. g-h-i. pont

A gyermeki jogok gyermekekkel valé megismertetésének érdekében — figyelemmel a Bizottsag
18. szamu zaro-észrevételére az Emberi Er6forrasok Minisztériuma honlapjan megtalalhatok az
Egyezmény ¢s a Fakultativ Jegyzokonyvek, az id6szakos jelentések és azok értékelései magyar és
angol nyelven, valamint az Egyezmény a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvein.
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Tovabba felkeriilt a honlapra a Gyermekjogi Egyezmény Gyereknyelven, amely elsésorban 8-12
éves gyermekek altali hasznalatra késziilt. Ugyancsak megjelentek a honlapon magyar forditasban
az utébbi idok legfontosabb Eurdpa tanacsi, eurdpai unios stratégiai, allasfoglalasai.

Az Egyezmény kihirdetésének 20. évforduldja alkalmabol az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(jogelodje) és hattérintézménye a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet altal rendezett
tinnepélyes konferencia keretében bemutatasra keriilt a Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet altal,
az Europai Unio pénziigyi tamogatasaval, a ,,Civil szervezetek és az anti-diszkriminacios torvény
végrehajtasa” program ,,Van Jogod!” cimii projektje keretében készitett ,Kézikonyv a
Gyermekjogi Egyezmény Alkalmazasahoz” cimi kiadvany. Ezenkiviil még egy masik kiadvanyt
is megjelentettek ,,Nekem vannak jogaim, neked vannak jogaid, neki vannak jogai ...” cimmel. A
Kézikonyv anyaga az ENSZ Gyermekalapjanak megbizasabol, a gyermeki jogok
érvényesitésében elsdsorban kompetens szakemberek szamara késziilt. A kiadvany utmutatasokat
ad a gyermekek jogainak eldmozditasat szolgalod torvények gyakorlati alkalmazdsdhoz. Az
Egyezmény egyes cikkeihez 6sszegylijti azokat az elemzéseket, amelyeket az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsdga az elsé 16 év sordn megfogalmazott. A végrehajtast segiti az a tobb mint 300 zaro
észrevétel is, melyet a Bizottsag a részes allamok jelentései nyoman fogalmazott meg. Mindezeket
a tobbi szerzOdéshez tartozo testiilet és a megfeleldé ENSZ szervezetek kulcsfontossagu
észrevételeinek, hatarozatainak és jelentéseinek kontextusaban helyezi el. A fiiggelékben
olvashatok a Fakultativ Jegyzokonyvek is. Ezen kiviil késziilt még tobb gyermekvédelmi
intézmény sajat kiadasaban is olyan kézikonyv, amely a gyermeki jogoknak az érintettekkel valo
megismertetését szolgalja. Orszagosan legismertebb a Gyermekjogok Kicsiknek cimi
konyvcsomag, mely két konyvet (Gyermekjogi ABC; Pedagogiai Kézikonyv a Gyermekjogi
ABC-hez tanaroknak), valamint a 3 kiilonbozé korosztaly szamara késziilt munkafiizetet
(Gyermekjogok kicsiknek — nagyobbaknak — nagyoknak) tartalmaz. A konyveket az Agenda
Natura kiado6 adta ki 2006-ban.

Az évente a Gyermeki Jogok Vilagnapja alkalmabol megrendezésre keriild szakmai konferencia
mindig egy-egy gyermeki jog helyzetét mutatja be, ahol a kormanyzat és a non-profit szféra
szakemberei mellett maguk a gyermekek is el6adoként vesznek részt. A szintén évenkénti un.
»Gyermekbulin” els6sorban szocidlis és egyéb hatranyban szenvedd gyermekek részére
szerveziink olyan programokat, amelyek eldsegitik a diszkriminacié minden forméjanak, valamint
a biinelkdvetdvé- és aldozatta valas megeldzését. Az interaktiv, jatékos programok megismertetik
a résztvevoket a gyermeki jogok egy —egy teriiletével is.

A gyermekekkel hivatasszeriien foglalkozo szakemberek szamara is nélkiilozhetetlen annak
ismerete, hogyan tudjak a gyermekek szamara vildgossa, egyértelmiivé, atélhetové és
elfogadhatova tenni a gyermeki jogokat. Ehhez nyujt —hidnypotld segitséget — a Kompasz —
Kézikonyv a fiatalok emberi jogi neveléséhez és a Kiskompasz. A Kompasz cimii kiadvany
magyar nyelvre torténd forditdsa a Mobilitds €és a Budapesti Eurdpai Ifjisagi Kozpont
megallapodasanak eredményeként 2004. szeptember 13-4n jelent meg. Ezzel egyidében
elkezdddott az ,.emberi jogi nevelés” az Emberi Jogi Képzdk Képzése folyamattal. Ennek
részeként a Mobilitds Orszagos Ifjlisagi Szolgalat rendszeresen tart képzéseket a fiatalokkal
hivatasszeriien foglalkozo szakemberek (tanarok, egészségiigyi dolgozo6, gyermekvédelmi és a
civil szféraban dolgoz6 ifjusdgi munkasok) szamara. Ezek az akkreditalt képzések beépiiltek a
tanari tovabbképzési rendszerbe. Tovabba megrendezésre keriilnek emberi jogi 6rdk az iskolakban
emberi jogokkal foglalkozd szervezetek kozremiikodésével. Elindult a Szabadon és Méltosaggal
kisteleptiilési modellprogram, a Mobilitas szakmai tamogatasaval keriil megjelentetésre a Humana
cimii emberi jogi magazin, tovabba szamos képzés €s mithelymunka segiti az emberi jogi nevelés
értékeinek megismertetését.

A Nemzeti Alaptantervbe ¢és ily mdodon helyi tantervekbe beépiilt a gyermeki jogok oktatésa,
amelynek részletes kifejtésére a 37. szakasz d. pontjara adott valasznal keriil sor.



19. j. pont

A civil szervezetekkel és gyermek- és ifjusagi csoportokkal torténd kormanyzati egyiittmiikodés
szemléltetésére az alabbi két példa szolgal.

A gyermekek csaladjukbdl torténd kiemelésével kapcsolatosan — az Egyezmény 20. Cikkében
foglaltak biztositdsa érdekében — az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga tevékenységével
parhuzamosan 2005-ben a Miniszterek Bizottsaganak Europai Tanécsa elfogadott egy ajanlast a
tagallamok gyermekvédelmi intézményeiben nevelkedd gyermekek jogair6l. Ennek megfelelden
késziiltek el 2007-ben a Quality 4 Children mindségbiztositasi sztenderdek, melyek kidolgozasat
harom nagy civil szervezet — a FICE (Fédération Internationale des Communautés Education), az
IFCO (International Foster Care Organization) ¢és az SOS Kinderdorf International
kezdeményezett és fogta Ossze. Ebben Magyarorszag is kdzremiikodott: hazankban a harom
szakmai szervezet koziil kett6 a FICE és az SOS Gyermekfalvak mikodik. A sztenderdek
kidolgozasaban részt vett még a Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten Kozhaszni Egyesiilet is.
2008-ban orszagos szakmai nap keretében keriilt sor a sztenderdek Osszevetésére a hatalyos
jogszabalyokkal és szakmai eljarasrendekkel. A sztenderdekben megfogalmazott garanciak — a
sziikséges ¢és csak kell6 mértékli beavatkozas a csalad ¢letébe, a sziilo és a gyermek aktiv
részvétele a csaladbol valo kiemelés folyamataban, illetve helyettesitd gondozas idején ¢€s a csalad
ujraegyesitésének alapelve - a magyar jogszabalyokban is rogzitésre keriiltek, és a gyermek sorsat
az elhelyezéstol a gyermekvédelmi gondoskodas egész tartama, feliilvizsgalata alatt végigkiséro
un. Gyermekeink védelmében elnevezésti adatlap rendszerben is megjelennek.

2010-ben a Magyar ENSZ Modell Diikegyesiilet a legjelentésebb, a gyermeki jogok
érvényesiilésével is foglalkozd nem-kormanyzati szervek és NGO-k 0Osszefogasaval, -
figyelemmel az ENSZ Kozgytilésének 64/134. szaml hatarozatara, amely 2010 augusztusatol
meghirdette a Nemzetkozi Ifjusagi Evet — nyilt palyazat keretében valasztott ki 4 fiatal és 2
gyermek kiildottet, akik korosztalyuk képviseldi, szoszoloi lettek az ENSZ, valamint az egyéb
nemzetk6zi forumokon.

Szinte minden iskoldban miikodik didkdonkormanyzat, haromévente pedig a telepiiléseken
miikodd didkparlamentek képviseldinek részvételével orszagos diakparlament megtartasara
keriil sor. Emellett az oktatasért felelés miniszter a jogalkotas folyamatdban a gyermekek, tanulok
véleményének megismerésére torekszik. Ennek érdekében miikddteti az Orszagos Diakjogi
Tanacsot, amely a tanuldi jogokkal 6sszefiiggd dontések eldkészitésében vesz részt. Véleményt
nyilvanithat, javaslatot tehet, allast foglalhat a tanuldi jogokat érint6 barmely kérdésben.

22. pont

A Polgari Torvénykonyvrol szo16 1959. évi IV. torvény (Ptk.) 12. §-anak értelmében kiskort az,
aki a 18. életévét még nem toltétte be, kivéve, ha hazassagot kotott. A 14 év alatti kiskortak
cselekvoképtelenek, a 14 és 18 év kozotti kiskoraak korlatozottan cselekvoképesek. Jelenleg a
hazassagkotési korhatart a Csaladjogi Torvény 10.§-a hatarozza meg, mely szerint hazassagot
nagykoru férfi és n6 kothet. A torvény azt az életkort, amelynek elérése utan engedély nélkiil
kothetd héazassag, férfiakra és nokre egységesen allapitja meg. Korlatozottan cselekvoképes
kiskorti csak 16. életévének betoltése utdn, a gyamhatdsag eldzetes engedélyével kothet
hazassdgot. A gyadmhatosdg az engedélyt csak akkor adja meg, ha megallapitja, hogy a
hazassagkotés a kiskora érdekében all, a kiskoru erre iranyuld kérelmét szabad akaratabol,
befolyastol mentesen nyujtotta be. Ennek érdekében a kiskori értelmi érettségér6l orvosi
igazolast, a kiskori és a sziiletendd gyermeke eltartasi feltételeinek meglétét bizonyitd
jovedelemigazolast szerez be a gyamhivatal, valamint a kiskorinak részt kell vennie a
csaladvédelmi szakszolgdlat tanicsaddasan. A gyamhatosag az engedélyezés kérdésében
meghallgatja a hdzasulokat €s a kiskort torvényes képviselojét.

A hazassagkotés nem jar a nagykorusdg megszerzésével, ha a hazassagot a birosag a
cselekvoképesség hianya vagy a kiskorusag miatt sziikséges gyamhatdsagi engedély hianya miatt
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nyilvanitotta érvénytelennek. Az 11j Ptk. nem tervez valtoztatast hazassagi korhatar szabalyozasara
vonatkozoan.

A hatalyos magyar biintetdjog - a Biintetétorvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvény
(tovabbiakban: Btk.) és a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (tovabbiakban: Be.) -
szempontjabol gyermek, aki 14. életévét nem toltdtte be, és fiatalkort a 14 és 18 év kozotti
személy. A gyermekkor biintethetdséget kizardo ok, a fiatalkortiakra pedig a biintetdeljaras,
biintetéskiszabas, €s végrehajtas teriiletén egyarant a felnéttkoraaknal kedvezobb szabalyok
vonatkoznak.

Biintetdjogi szempontbol a hazassagkotéssel nagykorava valt személy 18. életévének betoltéséig
tovabbra is fiatalkorinak mindsiil. Sértetti oldalon a biintetdjog a 12. €letévét be nem toltott
személyt védekezésre képtelennek tekinti, ily modon az ellene elkdvetett biincselekmények
sulyosabban mindsiilnek.

23. a. pont

A megkiilonboztetés tilalmat Magyarorszag Alaptorvénye deklardlja XV. Cikkében, amikor
Kimondja a térvény el6tti egyenldséget, és tiltja a faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti megkiilonboztetést. A hatranyos megkiilonboztetést elszenveddk hatékony
jogvédelmét és az Oket ért sérelem orvoslasat kiilon jogszabalyok és egyéb intézkedések
bevezetésével igyekszik garantalni az allam. Ezt szolgalja az egyenld banasmodrol és
esélyegyenlOség elomozditasarol szold, 2003. évi CXXV. torvény, amely 2004. januar 27-én
Iépett hatalyba. A torvény végrehajtasa érdekében 2005. februar 1-jén megalakult az Egyenlé
Banasmod Hatosag, amely szdmos, a jogalkalmazast elére vive tigyben képviselte mar a barmely
okbol diszkriminaciot elszenveddket.

A torvény felsorolja mindazokat a tulajdonsagokat, amelyek legalabb egyikével rendelkezdket a
jogalkotd védelemben kivanja részesiteni, amennyiben ezekkel Osszefiiggésben valamilyen
hatranyt szenvednek el. A védett tulajdonsagok kozott szerepel — tobbek kozott — a nemi
hovatartozas, a fogyatékossdg, a nemzetiséghez valo tartozas. Tovabba konkrétan nevesitve
szerepelnek azok a teriiletek, ahol az egyenld banasmod kovetelményét meg kell tartani:
foglalkoztatas, szocialis biztonsag, egészségligy, lakhatas, oktatds, képzés, valamint az aruk és
szolgaltatdsok forgalma é€s igénybevétele.

Az egyenld banasmodrol és esélyegyenldség elomozditdsarol szolo, 2003. évi CXXV. torvény
2011. december 22-ét6l hatalyos 31. § (1) és (2) bekezdése szerint az Onkormanyzatoknak
otévente helyi esélyegyenldségi programot kell elfogadniuk, amelyben helyzetelemzést kell
késziteni a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok — kiilonds tekintettel a ndk, a
mélyszegénységben €16k, a romak, a fogyatékkal €16 személyek, valamint a gyermekek és idosek
csoportjara — oktatasi, lakhatasi, foglalkoztatasi, egészségiigyi €s szocialis helyzetérol. A
helyzetelemzésen alapuld intézkedési tervben meg kell hatarozni a helyzetelemzés soran feltart
problémak komplex kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket.

Az Alaptorvény XV. Cikk 5. bekezdése szerint kiilon intézkedésekkel kell védeni a gyermekeket.
Gyermekvédelmi Torvényiink (3-9.§) maximalisan megfelel ennek a kdvetelménynek, amikor
arr6l rendelkezik, hogy a gyermekek védelme soran az egyenld banasmod kovetelményét meg
kell tartani. Minden gyermeknek egységes joga, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjaban torténd
nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatdsdhoz, fejlodését veszélyeztetd helyzet
elharitasahoz, tarsadalomba vald beilleszkedéséhez. A megkiilonboztetés tilalmat erdsiti, hogy a
torvény egyértelmiien kimondja, hogy minden gyermeknek védelmet kell élveznie a karos
hatasokkal, igy a gytiloletkeltéssel szemben. A gyermek helyettesitd védelme soran ugyancsak
tilos mindenféle hatrdnyos megkiilonboztetés. Ugyanakkor a torvény értelmében tiszteletben kell
tartani a gyermek lelkiismereti és vallasszabadsagat, tovabba figyelemmel kell lenni a
nemzetiségi, etnikai és kulturalis hovatartozasara.
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23. b. pont

A gyermek mindenek felett allo érdeke az Alaptorvény gyermekekre vonatkozo cikkeiben
fejezodik ki, és a Gyermekvédelmi Torvény 2.§ (1) bekezdése is deklaralja. A hatalyos
szabalyozds mind az anyagi, mind az eljardsjogban figyelemmel van a gyermek jogainak
tiszteletben tartasara. A gyermekek érdekeinek védelme és minden mas szempont elé helyezése a
Csaladjogi Torvény szamos konkrét rendelkezésében is kifejezetten megjelenik: gyermektartas,
hazastarsi lakashasznalat, sziil6i feliigyelet gyakorlasa, 6rokbefogadas, gyamsag teriiletén.

23. c. pont

Az Alaptorvény II. Cikke kimondja, hogy az emberi élet sérthetetlen, valamint, hogy a magzat
¢letét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg. A XVI. Cikk értelmében pedig minden
gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi, erkolcsi fejlodéshez sziikséges védelemhez ¢és
gondoskodashoz. A deklardlt jog érvényesiilését a Csaladvédelmi Torvénnyel Osszhangban a
Gyermekvédelmi és Csaladjogi Torvény konkrét rendelkezései, valamint a csaladtdmogatasi
rendszerben biztositott ellatasok garantaljak.

23. d. pont

A Csaladjogi Torvény szerint mind a gyamhatosagi, mind a birdsagi eljaras soran a sziil6i
feligyelettel kapcsolatos tigyekben indokolt esetben, akkor is, ha a gyermek maga kéri,
kozvetleniil vagy pszichologus szakérté utjan meg kell hallgatni a gyermeket. A szabalyozas
eltérd a 14 év alatti és 14. életévét betdltott gyermek esetén. 14 év alatt a Csaladjogi Toérvény nem
allapit meg olyan életkort, amely felett a gyermeket mindenképpen meg kell hallgatni. Ez az ligy
jellegétol, a gyermek fejlettségétdl is fiigg: az itéloképessége birtokaban 1évo gyermek
meghallgatasat kell az eljarasban biztositani. A Csaladjogi Torvény 74. §-a szerint azonban, ha a
gyermek a 14. életévét betdltotte az elhelyezésére vonatkozo dontés csak egyetértésével hozhato,
kivéve, ha a gyermek dontése a fejlédését veszélyeztetné.

Gyermekvédelmi Torvény 8. § (1) bekezdése nevesitett gyermeki jogként tartalmazza, hogy a
gyermeknek joga van az Ot érintd ligyekben a szabad véleménynyilvanitdshoz. A gyermek
véleményének tiszteletben tartasat a torvény tobb helyen szabalyozza.

A gyermek véleményének tiszteletben tartasa érdekében a gyermek véleményét ki kell kérni a
gyermekvédelmi eljardsokban; a védelembe vételi eljardsnal a gyermek nyilatkozatat is
jegyz6konyvbe kell foglalni, illetdleg a gyermekelhelyezés irant folyo perben is nyilatkoztatni kell
a kiskorat. A gyermekjogi képviselok segitik a gyermeket jogai megismerésében ¢és
érvényesitésében, valamint kotelességei megismerésében ¢és teljesitésében. A gyermek sziildje,
koteles a gyermekét az 6t érintd kérdésekrol tajékoztatni, és véleményét figyelembe venni,
valamint a jogai érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedést megtenni. A gyermekjoléti
szolgalat meghallgatja a gyermek panaszat, és annak orvoslasa érdekében megteszi a sziikséges
intézkedést.

A Gyermekvédelmi Torvény eljarasi szabalyokat meghatarozo végrehajtasi rendelete (149/1997.
(IX.10.) Korm. rendelet) 11. § (2) bekezdése alapjan a ,,gydmhatdsadg a gyermeket az 6t érintd
kérdésekben kozvetleniil vagy mas modon, igy kiilondsen a gyermekjoléti szolgalat, valamint
szakértd szerv vagy személy utjan hallgatja meg. A gyamhatosdg a gyermeket torvényes
képviseldje, illetve egyéb érdekelt jelenléte nélkiil is meghallgathatja, ha az a gyermek érdekében
all.” A gyambhivatali eljarasban dontés megalapozatlansagat eredményezheti, ha a gyamhivatal
annak elokészitése soran nem hallgatta meg a kiskorut, illetéleg a nyilatkozatardl nem készitett
jegyzokonyvet.

A Csaladjogi Torvény 71.§ (1) bekezdése értelmében a hatosagi eljarasokon kiviil a sziiléknek a
szilo1 feliigyelet gyakorlasa soran is figyelemmel kell lenni az itéléképessége birtokaban 1€évo
gyermek véleményére, és lehetdséget kell adni annak megfogalmazasara, valamint tdjékoztatni
kell a gyermeket, a fejlettségének megfeleld6 modon az 6t érinté dontésekrél. A hatalyos
szabalyozéashoz képest 1j, hogy az 0j Ptk. Csaladjogi Konyvének tervezete bizonyos kérdésekben

12



a szilokkel kozos dontést biztosit, melynek soran a gyermek véleményét megfeleld stllyal
figyelembe kell venni.

24. pont

A Bizottsag 19-20. szamu zaro-észrevételeit szem elott tartva Magyarorszag a kovetkezo
intézkedéseket tette a beszdmolasi idoszakban a diszkriminacid felszadmoldsa és a gyermekek
hatranyos helyzetbe keriilésének megakadalyozéasa érdekében.

A ,,Legyen Jobb a Gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiahoz kapcsolodoan Magyarorszag 2006-
tol fokozatosan, orszagosan Kkiterjesztette a Biztos Kezdet modellkisérleti programot, amelynek
célja a gyermekszegénység €s kovetkezményeinek megeldzése, a deprviacios—ciklus megtorése, a
helyi sziikségletekre €piilé agazatkdzi €s civil egylittmiikddés kialakitasa. A program célzottan a
hatranyos helyzetli, 0-6 éves koru gyermekekre irdnyul. Olyan helyi kezdeményezések
tamogatasat jelenti, amelyek f0 célja, hogy Osszehangoljak a gyermekeknek és csaladjaiknak
nyujtott szolgaltatdsokat, jobb hozzaférést biztositsanak a csaladtdmogatisokhoz, a gyermekek
korai készségfejlesztéséhez, az egészségiigyi, szocialis és oktatasi szolgaltatasokhoz. 2008-ban
hazank elinditotta a TAMOP 5.2.1. eurdépai uniés kiemelt projektet, amelynek célja kozponti
modszertani megalapozas nyujtasa ahhoz, hogy javuljon a gyermekekre €és csaladokra iranyuld
szolgaltatasok szinvonala és elérhetdsége, a hatranyos helyzetii gyermekek integracios esélye. A
projekt egyik kiemelt célja, hogy agazatkozi egyiittmikodést alakitson ki a hasonld célu
egészségligyi, oktatasi fejlesztések, intézkedések  Osszehangoldsa érdekében. Ezzel
Osszefliggésben 2006-ban a gyermekszegénység felszamolasara indult Orszagos Gyerekesély
Program egyik o célkitlizése az dgazatkdzi egylittmiikodésben megvalosuld, korai beavatkozast
célz6 komplex szolgaltatasok kialakitasa volt.

A Gyermekvédelmi Torvény 2008 juniusaban bevezette az évodaztatasi tamogatast. A
tamogatas folyositasanak célja a halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek Kkorai
ovodaztatasanak Osztonzése a gyermekek késobbi iskolai sikerességének, tarsadalmi
torvény 121.§ (1) bekezdése alapjan halmozottan hatranyos helyzetii az a gyermek, akinek csaladi
koriilményei és szocialis helyzete miatt a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasra jogosultsagat
megallapitottdk, és a torvényes képviseletét ellatdo sziiloje — Onkéntes nyilatkozat szerint —
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik. A 2012. szeptember 1-jét6l hatalyba 1ép6
koznevelési torvény is hasznalja ezt a fogalmat, azonban a Gyermekvédelmi Torvényben kertil
majd definidlasra, az ez iranyu jogalkot6i munka mar megkezdédott. Az dvodas gyermekek 11%-
a (37 ezer 10), az altalanos iskoldsok 13,7%-a (106 ezer f0), a kozépfokl oktatasban résztvevok
4%-a (23 ezer f0) halmozottan hatranyos helyzetii.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt a Gyermekvédelmi Torvény értelmében olyan
gyermek kaphatja, akinek gondozo6 csalddjdban az egy fore jutd havi jovedelem nem haladja meg
az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 130%-at (37.050 Ft), specidlis esetekben
140%-at (39.900 Ft). A jogosultsag egy év idotartamra keriill megallapitasra, tanévenként
megujitandd6 modon. A gyermekszegénység felszdmoldsa és a szegénység atorokitése
szempontjabdl a kedvezmény jelentdsége az évente két alkalommal nytjtott pénzbeli tAmogatas
mellett abban all, hogy a jogosultsaghoz kapcsolodoan a gyermeket megilleti az ingyenes étkezés
(napi haromszor) ¢és egyéb kedvezmények, mint tankOnyvtamogatds, tandijtimogatis. A
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiildé gyermekek szama 550 ezer.
(Részletesebben 35. b pontban kertil kifejtésre)

A diszkriminacié megelozése ¢és tarsadalmi szemléletformalas céljabol — dsszhangban a Bizottsdg
50. és 062-63. szamu zaro-észrevételeiben megfogalmazottakkal - a Kormany keret-
megallapodast kotott az Orszagos Roma Onkormanyzattal (ORO), melyben 2015-ig elérendd
kozos célként megfogalmazzak ¢és tamogatjdk olyan atfogd oktatasi reformprogram
megvalositasat, mely révén 20000 roma fiatal, 50 — a felzarkoztatasban részt vevé —
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szakmunkasképz6 iskola keretében szerezhet piacképes szakmat. Tovabba tamogatjak 10 000
roma fiatal érettségit ado képzésben vald tanuldsat, és segitik 5000 roma fiatal felsdoktatasban
valo részvételre torténd felkészitését. Tovabba a felek olyan csecsemoé-és kisgyermekvédod és
fejleszté rendszert alakitanak ki, illetve a mar meglévot fejlesztik tovabb, amely érdemben
hozzajarul a hatranyos helyzeti telepiiléseken ¢16 gyermekek sikeres iskolai integracidjahoz.
Ennek keretében a kormany tdmogatja, hogy minden telepiilésen biztositottak legyenek az dvodai
szolgaltatasok, és kislétszamu formaban is megszervezhetd legyen az iskolai kezdé évfolyam. A
Kormany 0j roma 8szténdij programokat indit. Az ORO a koltségvetési, a Munkaerd-piaci Alap
¢és az EU-s forrasok felhasznalasara iranyul6 eljarasrendekre javaslatot tehet a Kormanynak.

A Kormany a roma népesség hatékony felzarkdzasanak elémozditasat szolgald tarsadalmi
partnerségen alapuld intézkedések, valamint az ezzel kapcsolatos javaslattétel érdekében
létrehozta a 27 tagbol allo —koziiliik 6 tag a roma kozdsségeket képviseli - Roma Koordinacios
Tanéacsot.

A tanulasi nehézséggel kiizdo gyermekek szamara a korabban miik6dé un. ,,korrekcios osztalyok™
létrehozasanak lehetdsége megsziint. Beilleszkedése, tanulasi, magatartasi problémaja miatt a
tanulé nem Kkiilonitheté el. EQy 2004-es tarsadalomtudomanyi kutatas alapjan megallapithato,
hogy a vizsgalt iskolak nagyobbik felében mikodott eltérd tantervii tagozat, és ezeknek
megkozelitleg a fele azota megsziint. A legtobb megsziintetésre 2007-ben keriilt sor (30%).
Jelentos eredmény, hogy a megsziintetésre leginkabb a roma tobbségi iskolakban keriilt sor. A
folyamatot figyelemmel kiséri az Alapveté Jogok Biztosa, az Egyenlé Banasmod Hatosag, az
oktatasi jogok biztosa és szamos civil szervezet.

A roma gyermekek iskolai lemorzsolodasat ujszerti pedagogiai jogyakorlatok bevezetésével
tamogatja a Kormany. Az Iskola-halé program a halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek
felzark6zasat segitd modellértékii iskolai innovativ programok tdmogatasat célozza. Ezek olyan
programok, amelyeket azokban az iskolakban hoztak 1étre, ahol a leghatranyosabb rétegek aranya
feliilreprezentalt. Olyan modszerek gyakorlatba valo atiiltetése a cél, amelyek a gyermekek alap-
és kommunikacios készségeit fejlesztik, tovabba személyiségfejleszto szabadidos tevékenységeket
szerveznek. A megvalositas soran kotelezd a sziilok bevondsa, csaladi programok, kozosségi
rendezvények szervezése.

A roma gyermekek esélyegyenldségét az oktatasban a kdzoktatasi torvényben deklaralt hatranyos
kozoktatasrol szolo torvény bevezette a semmisség és az érvénytelenség fogalmat. E szerint: a
fenntartoi iranyitas, illetleg az intézményi hataskdrben hozott, a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmaba iitkozé, illetve a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekével ellentétes dontés semmis.
A semmis dontés érvénytelenségére barki hatdrido nélkiil hivatkozhat. A kozoktatdsi torvény
kotelezi tovabba a kozoktatds szervezésében, irdnyitdsdban, mukodtetésében, feladatainak
végrehajtasaban kozremiikodoket, hogy a gyermekkel, tanuloval kapcsolatos dontéseik,
intézkedéseik meghozatalakor az egyenld banasmod kovetelményét tartsak meg.

Figyelembe véve a Bizottsag 50-51. szamu zdroészrevételében kozolt javaslatait is, az iskolai
szegregdcio felszamoldsa és megelozése érdekében tortént meg az altalanos iskolai felvételi
korzetek szabalyozasa. A tanuldi esélyegyenloség egyik legfontosabb kovetelménye, hogy a
kotelezo felvételi feladatot ellato iskolak ne kiilonitsék el a tanulokat szdrmazas, szocialis helyzet
alapjan. Ezért a kotelezd felvételi feladatokat ellatd altaldnos iskola korzethatarainak
meghuzasanal figyelembe kell venni az iskola kdrnyezetében €16 csaladok tarsadalmi-gazdasagi
statuszat.

Az éaltalanos iskola koteles felvenni, atvenni azt a tankoteles tanulot, akinek lakohelye, ennek
hidnyaban tartozkodasi helye a korzetében talalhato (a tovabbiakban: kotelezd felvételt biztositd
iskola). Ha a telepiilésen tobb altalanos iskola miikddik, a halmozottan hatranyos helyzeti
tanuloknak az egyes felvételi korzetben kiszamitott aranya legfeljebb tizenot szazalékponttal lehet
magasabb, mint a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekeknek a telepiilés egészére kiszamitott
aranya. Nem jelolhetd ki kotelezd felvételt biztositd iskolanak az az altalanos iskola, amely
korzetének kialakitasanal ezt az aranyt meghaladna.
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A Bizottsag 20. e.) pontjaban megfogalmazottak zdro-észrevétellel kapcsolatban a kormanyzat
Iépéseket tett annak érdekében, hogy az indokolatlan magantanuldéva nyilvanitast visszaszoritsa.
2009. évtol jogszabaly rendelkezik arrél, hogyha a tanuld — sziilgjének a valasztasa alapjan — a
tankotelezettségének magantanuloként tesz eleget, az errdl vald bejelentést kdvetd 6t napon beliil
az iskola igazgatoja beszerzi a tanul6 lakohelye szerinti gyermekjoléti szolgéalat véleményét annak
eldontésére, hogy hatranyos —e ez a megoldas a tanuldnak.

25. pont

Magyarorszagon 2012. a gyermekbarat igazsagszolgaltatds éve, amely soran kiemelt figyelmet
kapnak a Bizottsag 22-25. szamu zdro-észrevételeiben megfogalmazottak. A tematikus év els
Iépése a blintetd és polgari anyagi és eljarasi jogszabalyok modositasa, kiegészitése. A polgari
perrendtartasrol szolo 1952. évi III. térvény modositasardl rendelkezd torvényjavaslat szerint
modosulnak a zart targyalds elrendelésének feltételei, valamint valtoznak egyes csaladjogi
perekben az illetékességi szabalyok. A zart targyalas elrendelésének lehetdsége bdviil: a birdsag a
kiskorti védelmében akar a targyalds egészérdl is kizarhatja a nyilvanossagot. Az illetékességi
szabalyok korében valtozas, hogy egyes csaladjogi perekben - pl. apasag megallapitasa iranti,
sziil6i feliigyeleti jog megsziintetése iranti perben - vagylagos illetékesség keriil bevezetésre.
Mivel ezeket a percket a gyermek maga is megindithatja, illetve érdekében keriil sor a
perinditasra, ezért ezek a perek a kiskoru gyermek lakohelye szerinti birdésag elott is
megindithatok (fészabaly az alperes lakohelye). Mivel ezekben a perekben rendszerint a gyermek
személyes meghallgatasara is sor keriil, ezzel a szabdlyozdssal megoldhatd, hogy ezt a
meghallgatidst maga a perbirésag foganatositsa, ne pedig egy jogsegély keretében megkeresett
birdsag. A csaladjogi birdk tapasztalatai szerint ugyanis megallapithat6, hogy a bird személyes
meghallgatas alapjan megalapozottabb itéletet tud hozni, mintha csupan egy masik birosag
altal felvett jegyzO6konyv alapjan kell dontést hoznia.

A polgari perrendtartas jelenleg is biztositja annak lehetoségét, hogy a perbirosag a kiskoru
lakohelyén, otthoniban, a megszokott kornyezetében foganatositsa a kiskoru
meghallgatasat.

Az eljarasi jogszabaly eddig nem tartalmazott kifejezett rendelkezést a kiskoru fél, illetve tant
meghallgatasara. Ezt orvosolandd az idézésre vonatkozd szabalyozas kiegésziil a gyermekekre
vonatkoz6 téjékoztatasi kotelezettség eldirasaval. Az idézésnek egy specialis tajékoztatast is
tartalmaznia kell, amely a gyermek korara, érettségére tekintettel érthetd modon leirja azt, hogy
mi var a gyermekre az eljards soran, mi fog torténni a birésagon, kik lesznek ott, mire kell
felkésziilnie.

A polgari perrendtartds a 14. életévét be nem toltott kiskoru taniként valo meghallgatasat
kivételként szabalyozza, ezzel is biztositva, hogy a gyermek csak végso esetben vegyen részt a
peres eljarasban, ha vallomasatol varhatd bizonyiték masként nem potolhatd, pl. pszichologus
szakérté véleményével, amelybdl egyértelmiien megallapithato a gyermek érdeke.

A renddrségi eljaras vonatkozasaban a hozzatartozok kozotti er6szak kezelésével és a kiskortak
védelmével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasara kiadott 32/2007 (OT26.) ORFK utasitas
kimondja, hogy az eljar6 nyomoz6 koteles a haztartason beliili erészak aldozatat megfeleld
banasmodban és tanacsadasban részesiteni, az aldozat emberi méltosagat tiszteletben tartani és
torekednie kell az oldott, tdmogatd légkor kialakitdsara. Amennyiben a sértett vagy torvényes
képviseldje kéri, a sértettet rendérnd hallgatja meg, illetdleg a gyermek vallomasat pszicholdgus
bevonasaval, vagy specidlis koriilmények kozott un. gyermek-meghallgatéo szobaban kell
felvenni. 2014. 01. 01-jéig minden megyei és a fOvarosi renddr-fokapitanysag illetékességi
terilletén legalabb egy gyermekmeghallgatd szobat kell kialakitani, amely a gyermekbarat
koriilmények biztositdsa mellett kép- €és hangfelvétel készitésére is alkalmas. Célja, hogy a
gyermek altal eléadottak a megfeleld 1égkor megteremtésével és szakérté bevonasaval mindenek
felett érvényesiiljenek az eljarasban, egyuttal a tobbszori meghallgatassal okozott pszichés
terhelés is elkeriilhetd legyen. Jelenleg mindossze négy helyen van erre lehet0ség az orszagban.

A gyermekvédelmi gondoskodasban nevelkedd gyermekek esetén a legfontosabb kérdések,
amelyben figyelembe kell venni a gyermek véleményét: a nevelésbe vétel ténye, a gondozasi hely
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meghatarozasa, az iskola megvalasztasa és a vérszerinti csaladdal valo kapcsolattartas. Ezekben a
kérdésekben a nevelésbe vételi eljarasban, valamint a nevelésbe vétel éves feliilvizsgalatainak
alkalmaval, és sziikség esetén barmikor a gyermek gyamhivatali meghallgatasara keriil sor. A
gyermeket e joga érvényesitésében segiti a gyam, mint térvényes képviseld és a gyermekjogi
képvisel6. Ennek ellenére sajnalatos modon a gyermekjogi képviselok tapasztalatai szerint a
legnagyobb aranyban a tajékoztatashoz, a meghallgatashoz, a véleményének tiszteletben
tartdsahoz valo joga sériil a szakellatasban ¢él6 gyermekeknek. Ez a jog a nevelésbe vételi eljaras
soran sériil leggyakrabban, amikor a gyermeknek nem magyardazzak el az életkoranak,
fejlettségének megfeleld modon az eljaras menetét, valamint a hatosagi dontés kovetkezményét. A
gyermekjogi képviseld elhelyezési értekezleten valo részvételével megeldzhetd a jogsértés azzal,
hogy tajékoztatast nytjt, és felhivja a szakemberek figyelmét a gyermeket megilletd jogokra.

26. a. pont

A magyar jog szerint haldlbiintetés kiszabasara nincs lehetdség, életfogytig tartd szabadsagvesztés
pedig kizardlag 20. életévét betoltott személlyel szemben szabhato ki.

26. b. pont

Magyarorszagon a halotti anyakonyvi nyilvantartads vezetése életkortol fliggetleniil gyermek-és
felnott koruak esetében ugyanazon szabalyok szerint torténik. A halal okanak megallapitasa
minden esetben orvos feladata, aki a halotti bizonyitvany kiallitdsaval felelosséget vallal az abban
foglaltak valosagtartalmaért.

26. c. pont

A magzati élet védelmérdl szol6 1992. évi LXXIX. térvény szerint az allam tamogatja a magzati
¢let védelmét szolgaldo tevékenységet, szervezeteket, kiilonosen azokat, amelyek anyagi
tamogatast is nyljtanak az arra rdszoruld varandos anyaknak. Téritésmentes terhes-gondozasra
jogosult a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd magyar allampolgér, melynek keretében
a gyermeket var6 nét tajékoztatjdk a magzat egészséges fejlodése érdekében sziikséges
¢letmodrol, a helyes taplalkozasrol, a magzatot karositd hatdsok (kiilondsen a dohdnyzas és
alkoholfogyasztas) elkeriilésének fontossagarol; elvégzik a magzat egészséges fejlodését ellendrzo
és a gyermeket var6 nd egészségvédelmét biztositd sziirdvizsgalatokat; segitséget adnak a
gyermeket vard6 ndének a sziilésre, szoptatasra, csecsemd- ¢&és gyermekgondozasra vald
felkésziiléshez.

A csecsemdgyilkossagok megeldzésében kiemelkedd szerepet jatszanak azok az érokbefogadast
elésegité civil szervezetek, amelyek elsddleges célja a valsaghelyzetbe keriilt anya (sziilok)
tamogatasa abban, hogy képes legyen a gyermek vallalasara és felnevelésére. A gyermek
orokbeadasara kizarolag akkor keriil sor, ha a sziil a segitségnyujtas ellenére sem tudja vallalni
sziiletendé gyermekét. 2010-ben ezen civil szervezetek mukodésének szabalyai bekeriiltek a
Gyermekvédelmi Torvénybe. A torvény az illetékességi szabalyok megalkotasaval is segiti a
szliloket a sziiletend6 gyermekiik szamara legmegfelelobb dontés meghozatalaban. Nyilt
orokbefogadas esetén ugyanis a gyermek sziiletési helye szerinti gyamhivatal illetékes az eljaras
lefolytatasara, ily modon biztosithatd, hogyha az anya azt kivanja, terhességét és a gyermek
orokbeadasat titokban tarthatja tdgabb kornyezete eldtt. Az esetleges tarsadalmi megbélyegzés
ugyanis sajnos még ma is sok esetben el6idézoje az 0jsziilott megolésének.

Ugyancsak az 0jsziilott életben maradashoz vald jogat szolgéljdk az egészségiigyi intézmények
mellett elhelyezett gyermekment6é inkubatorok, amelyek segitségével a gyermekek néhany
napos korukban orokbefogadd csalad gondozésaba keriilnek. Az elsét 1996-ban allitottak fel,
jelenleg 26 mikodik orszagszerte. A Csaladjogi Torvény 2006-t01 hatdlyos modositasa
értelmében a titkos 6rokbefogadashoz vald hozzajarulasnak mindsiil a gyermek inkubatorban
torténd elhelyezése. Ebben az esetben a sziilovel szemben biintetdeljaras meginditdsara nem kertil
sor. (A sziilének lehetésége van ebben az esetben is arra, hogy 6 héten beliil jelentkezzen
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gyermekéért, az orokbefogadas jogerds engedélyezésére csak ezen hataridd leteltét kvetden van
lehetdség.)

A gyermekbantalmazas megeldzésére - ideértve a csecsemdk béantalmazéasat, a csecsemo-
gyilkossagot — programok, illetve kiilonbozé képzések keriilnek megszervezésre mind
szakemberek, mind laikusok szamara. 2011-ben az egészségiigyi kormanyzat szakértdi
feladatokat ellato, szakmai tanacsado hattérintézménye Orszagos Gyermek-egészségiigyi Intézet
(OGYEI) elkészitette az elsé magyar nyelvii 6sszefoglald honlapot www.gyermekbantalmazas.hu
cimen. 2004-ben médszertani levelet adott ki ,,A gyermekbantalmazas és elhanyagolas
megeldzése, felismerése és kezelése” cimmel orvosok és védondk szamara, mely az intézet
honlapjarol letoltheté (www.ogyei.hu)

2009-ben a ,,Kozos Kincsiink a gyermek” Nemzeti Csecsemd és Gyermek-egészségiigyi
Programot inditott az Intézet.

2009-2010 évben egy masik programot is elinditottak ,,Sose razd a kisbabadat” cimmel, amely
DVD-t ¢és egy animacios kisfilmet is tartalmaz. Magyarorszagon az Orszagos
Gyermekegészségiigyi Intézet az elsd, aki ezt a témat feldolgozta és olyan programot épitett ra,
melyet egyarant tud hasznositani minden olyan szakma, mely gyermekvédelemmel foglalkozik,
valamint a civil lakossag szamara is fontos lizenetet hordoz. A program preventiv jellege
kiemelkedd, ugyanis a DVD ¢és a szorolap segitségével oktatasi programot inditottak 2010.
aprilisaban azzal a céllal, hogy minél tobb gyermekekkel, fiatal csaladokkal foglalkozo
szakembert tdjékoztassunk a ,megrazott gyermek szindrémardl”, annak tiineteirdl,
kovetkezményeir6l és a megelézés jelent6ségérdl. A program akkreditalt, eddig kb. 3000
szakemberhez jutottdk el (bdlcsddei gondozo, renddr, orvostanhallgato, traumatologus, védond,
hazi gyermekorvos, gyermekapold), és 2011-ben is tovabb folytatodik. A szordanyag az
interneten szabadon hozzaférhet6. A DVD-t szakembereken keresztiil juttatjak el a fiatal
sziillokhoz, de hasznalatat baba-mama klubokba, rendelék varoiba és egyéni felhasznalasra is
ajanljak.

2012. év aprilisaban keriil kiirassra a TAMOP 6.1.4 Koragyermekkori (0-7 éves) kiemelt
projekt 2,5 Mrd Ft keretdsszegben. A projekt a 0-7 éves korosztaly optimalis bio-pszicho-
szocialis fejlodésének tdmogatasat célozza meg a gyermek-egészségiligyi alapellatas fejlesztése
révén. A konstrukcié koézéppontjdban, mint kozvetlen célcsoport az egészségiigyi alapellatas
(védondi szolgélat, hazi gyermekorvos, gyermekeket is ellatd hdziorvos), illetve a gyermekek
sziilei allnak.

A gyermek veszélyeztetettségének megelézéséért, felismeréséért és megsziintetéséért a
gyermekjoléti alapellatas telepiilés szinten szervezddé gyermekjoléti szolgaltatasa felelos a
Gyermekvédelmi Torvény rendelkezései alapjan.

Ezenkiviil a csaladtdmogatasi rendszer pénzbeli és természetbeni ellatasai biztositjak a gyermek
fejlodéshez valo joganak érvényesitését. A csaladtimogatasi rendszer kifejtésére a 31. szakasz b.
pontjanal keriil sor.

28. a. pont

A hatalyos anyakonyvi szabalyozas szerint a Magyarorszagon sziiletett gyermeket fiiggetleniil
sziilei allampolgarsagatol és tartozkodasi jogcimétdl kotelezé anyakdnyvezni.

A magyar allampolgarsagrol szolo 1993. LV. toérvény rendelkezései biztositjadk a hontalansag
megakadalyozasat gyermekek esetében.

A magyar allampolgar gyermeke sziiletésével a torvény erejénél fogva magyar allampolgarsagot
szerez, fliggetlenill a sziiletés helyétdl.

Magyar allampolgarnak kell tekinteni az ismeretlen sziildktdl szdrmazd Magyarorszagon talalt
gyermeket.

Ellenkezé bizonyitasaig magyar allampolgarnak kell tekinteni a Magyarorszagon €16 hontalan
szlilok Magyarorszagon sziiletett gyermekét.
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Az Allampolgarsagrol szol6 eurdpai egyezményre figyelemmel keriilt be a magyar torvénybe az a
lehetdség, hogy azon gyermekek esetében, akik sziiletésiikkel nem szerzik meg sziileik
allampolgarsagat, tehat hontalanok, utélagos hazassagkotés, vagy teljes hatalyu apai elismerd
nyilatkozat alapjdn magyar allampolgéarsadgot szerezzenek a sziiletésiik napjara visszamendleges
hatallyal.

Honositassal torténd allampolgarsag szerzés esetén a kiskoruakra kedvezdbb szabalyok
alkalmazasat irja el a torvény: a tartdzkodasi id6 tartama csokkenthetd, ha allampolgarsagat a
sziilovel egytitt kéri.

Kedvezményesen, 5 év itt lakast kovetoen szerezhet allampolgarsagot az, aki Magyarorszagon
sziiletett, vagy itt telepedett le. (altalaban hontalanok)

Végiil a magyar allampolgarsagrol valo lemondas feltétele, hogy a kérelmezonek legyen kiilfoldi
allampolgarsadga, vagy azt kilatdsba helyezzék szamara a magyar allampolgarsagrol valo
lemondéas esetére. Garancialis szabdly: ha az ¢érintett nem szerezte meg a kiilfoldi
allampolgarsagot, egy éven beliil kérheti magyar allampolgarsaga visszaallitasat.

28. b. pont

A Gyermekvédelmi Torvény 7. § (1) bekezdése deklaralja azt az egész gyermekvédelmi és
gyamiigyi eljarasban végigvonuld kovetelményt, mely szerint a gyermek sziileitél vagy mas
hozzatartozoitol csak sajat érdekében, térvényben meghatarozott esetekben és modon valaszthato
el. A gyermek csaladi jogallasanak jogellenes megvaltoztatasat a magyar Biinteté Torvénykonyv
193. § és 194. §-a rendeli biintetni, amely blincselekmények mellett, a torvényi tényallasi elemek
megvalosulasa esetén, a 195.§-a szerinti kiskort veszélyeztetése is megallapitando.

28. c. pont

A kozoktatasi torvény értelmében a tanulé joga, hogy az emberi méltosag tiszteletben tartasaval
szabadon véleményt nyilvanitson minden kérdésrél, az 6t neveld €s oktatd pedagogus munkajarol,
az iskola, kollégium miikodésérol. Tovabba jogosult tdjékoztatast kapni személyét és
tanulmanyait érintd kérdésekrol, valamint e korben javaslatot tenni, kérdést intézni az iskola, a
kollégium vezetdihez, pedagdgusaihoz, az iskolaszékhez, a kollégiumi székhez, s arra legkésébb a
megkereséstol szamitott 15 napon beliil érdemi valaszt kell adni. Joga tovabba, hogy személyesen
vagy képviseldi Utjan részt vegyen az érdekeit érintd dontések meghozataldban, a nevelési-
oktatdsi intézmény iranyitasaban. A tanuld jogai megsértése esetén eljardst indithat, és igénybe
veheti a nyilvanossagot. Ezenkiviil a didkonkormanyzathoz fordulhat érdekképviseletért, illetve
kérheti az Gt ért sérelem orvoslasat.

A Gyermekvédelmi Torvényben foglaltaknak megfeleléen a gyermeknek joga van ahhoz, hogy
véleményt nyilvanitson a részére biztositott nevelésrol, oktatasrol, ellatasrol, a személyét
érint6é kérdésekben meghallgassak, tajékoztassak. A gyermeknek joga van ahhoz, hogy az 6t
érinté ligyekben meghatarozott forumokndl panasszal éljen; alapvetd jogai megsértése esetén,
gyermekonkormanyzatnal, érdekképviseleti forumnal, gyermekjogi képviselonél, gyamhivatalnal
¢és egyéb hatdsagnal, illetve az Alapveté Jogok Biztosanal eljarast kezdeményezzen.

A gyermekvédelmi gondoskodasban €16 gyermekek hozzaférése az életkoruknak megfeleléen
hasznos és sziikséges informaciokhoz biztositott, a gyermekotthonok, lakdsotthonok nem
szigetelik el Oket. Részt vesznek azokon az iskolai programokon is, amelyeken a csaladban ¢é16
gyermekek. Az internet hasznalata azonban vidéken sok helyen nem elérhetd a gyermekek
szamara, €z neheziti az informécidhoz vald hozzajutast, és a tanulmanyaikhoz is nélkiil6zhetetlen
lenne.

Kiilonos figyelmet igényel a fogyatékossaggal ¢él6 gyerekek véleménynyilvanitasi
szabadsaganak biztositasa. A kozépsulyos és stulyos fokban értelmi fogyatékkal €16k gyakran
beszédiikben is akadalyozottak. A veliik foglalkozo szakemberek minden sziikséges intézkedést
megtesznek annak biztositdsara, hogy a fogyatékkal ¢él6 gyermekek az altaluk hasznalt
kommunikécios forméaban gyakorolhassak a szolasszabadsag és az informaciok befogadasanak
jogat.
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28. d-e-f. pont

Az Alaptorvény VII. Cikke rendelkezik a gondolat, lelkiismeret és vallasszabadsagar6l, VII. cikke
biztositja az egyesiiléshez és a békés gyiilekezéshez valo jogot, VI. Cikkének (1) bekezdése
biztositja a maganélet és a jO hirnév tiszteletben tartasat. Ezek a jogok a gyermekeket is
megilletik. A Gyermekvédelmi Torvény 9. § (1) bekezdés d) f) és j) pontjai értelmében a
gyermeknek joga van ahhoz, hogy wvallasi vagy lelkiismereti meggy6z6dését szabadon
megvalassza, kinyilvanitsa és gyakorolja, valamint hit- és vallasoktatdsban vegyen részt, érdekei
képviseletére gyermekonkormanyzat 1étrehozasat kezdeményezze, a személyes tulajdon szokasos
targyaihoz fliz6do6 jogait gyakorolhassa.

28. g. pont és 29. pont

A Gyermekvédelmi Torvény 6.§ (6) bekezdése értelmében a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a
médidban fejlettségének megfeleld, ismeretei bovitését segitd, a magyar nyelv és kultura értékeit
0rz0 musorokhoz hozzéaférjen, tovabba hogy védelmet ¢€lvezzen az olyan karos hatdsokkal
szemben, mint a gytloletkeltés, az erdszak és a pornografia.

Figyelemmel a Bizottsag 29. szamui zaro-észrevételére beszamolhatunk arrdl, hogy az Orszagos
Rendor-fokapitanysag, a Telenor Magyarorszag és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
szandéknyilatkozatot irt ala, amelyben a felek megallapodtak, hogy kozos erdvel 1épnek fel a
gyermek — és fiatalkortiakat abrazold pornograf felvételek internetes terjesztése ellen. Az
Orszagos Rendor-fokapitanysag és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2012. februar 21-én
egylittmiikodési megallapodast kotott, melynek célja a kiskoruak szellemi, erkdlcsi fejlodését
veszélyeztetd tiltott és karos — kiilondsen a gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsat abrazolo, a
rasszista, a drogterjesztésre és fogyasztasra biztatd, valamint er6szakos — informaciods tartalmak
visszaszoritasa, valamint hotline (online bejelentd vonal) szolgaltatds révén a renddrség felé
tovabbitasa.

28. h. pont

A kozoktatasrol szolo torvény rogziti, hogy a gyermek, illetve a tanuld személyiségét, emberi
méltosagat €s jogait tiszteletben kell tartani, és védelmet kell szdmara biztositani fizikai és lelki
er6szakkal szemben. A tanulé nem vethet6 ala testi fenyitésnek.

A Gyermekvédelmi Torvény 6. § (5) bekezdése szerint gyermeknek joga van emberi méltosaga
tiszteletben tartasahoz, a bantalmazassal - fizikai, szexualis vagy lelki erészakkal -, az
elhanyagolassal és az informacios artalommal szembeni védelemhez. A gyermek nem vethetd ala
kinzasnak, testi fenyitésnek és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetésnek, illetve
banasmodnak. A csaladon beliili er6szak megel6zésére €s hatékony kezelésére iranyuld nemzeti
stratégia {45/2003. (IV. 16.) OGY hatarozat}, valamint a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia
{115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat}megvaldsitasa céljabol a korabbi megengeddbb szabalyozas
szigorodott. A Gyermekvédelmi torvény 2005. 01. 01-jét6l hatalyos modositasa azt az értékrendet
kozvetiti, hogy nem csupan a kegyetlen, embertelen, megalazo testi fenyités, hanem a_testi
fenyités 6nmagaban tilalmazott, vagyis a gyermek nem vethetd ald testi és érzelmi fenyitésnek,
fenyegetettségnek, kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmodnak, illetve
biintetésnek. A nyilvanos megszégyenités is tiltott fegyelmezési forma.

A Gyermekvédelmi Torvény 114/A.§ és 114/B. §-ai altal hatésagi intézkedésként szabalyozott
nevelési feliigyelet elrendelése nagy koriltekintést igényel, mivel a személyi szabadsag
korlatozasaval jar, amire az érintett gyermek, illetve a vele egyiitt nevelkedé gyermekek
érdekében keriilhet sor. A gyamhivatali eljards hivatalbol vagy a specialis gyermekotthon
vezetdjének kezdeményezésére indul. A kezdeményezéstdl szamitott 3 napon beliil a gyamhivatal
beszerzi a megyei gyermekvédelmi szakértdi bizottsag véleményét. Az eljarasban a gyamhivatal
kijelolése alapjan a gyermekjogi képviseld képviseli a gyermeket, ideértve a birdsagi eljarasban
val6 képviseletet is. A gyamhivatal a gyermek nevelési feliigyeletét akkor rendeli el, ha a specialis
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gyermekotthonban nevelkedé gyermek - egészségi vagy pszichés allapota kovetkeztében - sajat
vagy masok életét, egészségét kdzvetleniil veszélyeztetd magatartast tanusit, és ez csak teljes korti
ellatasanak azonnali, zart koriilmények kozotti feliigyeletével harithato el. A nevelési feliigyelet
elrendelésérdl a gyamhivatal hatarozatot hoz, amellyel szemben jogorvoslatnak van helye. A
gyamhivatal az elrendeléskor meghatdrozza az intézkedés feliilvizsgalatanak iddpontjat. A
nevelési feliigyelet megsziintetését a gyermek, a gyermek térvényes képviseldje, a gyermekjogi
képviseld, a specialis gyermekotthon vezetdje kezdeményezheti, illetve a gyamhivatal hivatalbol
is eljarhat. A nevelési feliigyelet alkalmazasa hatosagi eljarassal lefedett, amely garancia az
Egyezmény 37.(a) cikkében és a 28. cikk 2. szakaszaban meghatarozott jogok érvényesiilésére.

A haztartason beliili, kiskorti sérelmére megvalosuld erdszakos magatartdst a magyar Biintetd
Torvénykonyv biintetni rendeli. A Kiskoru veszélyeztetése torvényi tényallasa szerint a kiskora
nevelésére, feliigyeletére vagy gondozasara koteles személy, aki e feladatabol folyo kotelességét
sulyosan megszegi, ¢és ezzel a kiskoru testi, értelmi vagy erkolesi fejlodését veszélyezteti,
bintettet kovet el (Btk. 195.§). A kotelesség sulyos megszegésének megallapitasat jelenti a
kiskorti bantalmazdsa. Tovabbi tényalldsi elemek, igy pl. a bantalmazas eredményeként
keletkezett sériilés, tovabbi biincselekmény halmazatban torténé megallapitasat eredményezi.

A Biintetd Torvénykonyvben szerepld tényallasokon tulmenden az egészségiigyrol szolo 1997.
évi CLIV. torvény (a tovabbiakban Egészségiigyi torvény) is rdgziti azt, hogy a betegen kizarolag
az ellatasahoz sziikséges beavatkozasok végezhetok el. Az ellatas soran a beteg jogainak
gyakorlasaban csak az egészségi allapota altal indokolt ideig — torvényben meghatarozott —
mértékben és modon korlatozhatd. A beteg személyes szabadsaga fizikai, kémiai, biologiai vagy
pszichikai médszerekkel vagy eljarasokkal kizardlag siirgds sziikség esetén, illetdleg a beteg vagy
masok élete, testi épsége és egészsége védelmében korlatozhatd. Egészségiligyi ellatds soran
kinz6, kegyetlen, embertelen, megalazé vagy biintetd jellegli korlatozo intézkedést tilos
alkalmazni. A beteg ellatasa soran szeméremérzetére tekintettel ruhdzata csak a sziikséges idore €s
a szakmailag indokolt mértékben tavolithato el. (Lasd még 26. a. pont)

28. i. pont

A buincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol szolo 2005. évi CXXXV.
torvény 2006. januar 1-jén Iépett hatdlyba. A jogalkotd célja annak kifejezése, hogy az allam
felelosséget vallal a blincselekmények aldozataiért és az dldozatsegitd szolgaltatasokon keresztiil
eldsegiti a blincselekmény el6tti allapot — legalabbis részbeni - helyreallitasat. A torvény hatalya
egyarant kiterjed a nagykoru és kiskort 4aldozatokra, egyenlé jogok illetik meg oket az
aldozatsegitd szolgalat eljarasa soran. Amennyiben blincselekmény aldozatava valik a gyermek, a
torvény alapjan jogosult az aldozatsegité szolgaltatasokat és az allami karenyhitést igénybe
venni. Az allam az éaldozatok szdmara szolgaltatasként az érdekérvényesités elOsegitését, az
azonnali pénziigyi segélyt, valamint a jogi segitségnyujtast biztositja. Az adott esetben nyujtando
szolgaltatas tipusat a blincselekmény jellege, a blincselekménynek az aldozatra gyakorolt hatasa,
¢és az aldozat személyes koriilményei hatdrozzak meg. A szolgéltatdsokat barmely biincselekmény
sértettje igénybe veheti, az allami karenyhitést csak a testi épség, egészség sulyos karosodasat
eredményezd szandékos, személy elleni erdszakos blincselekmények alapozzak meg.

A TAMOP 5.6.2. projekt keretében 2011 6ta harom megyében elérhetd az aldozatok szdmara
ingyenesen biztositott pszichologusi segitségnyujtas. 2011 4prilisa és decembere kozott 103
aldozat — koztiik gyermekek is - részesiilt ilyen szolgaltatasban. (lasd még 31. j. pontnal)

3l.a

A csaldadok védelmérdl szolo 2011. évi CCXI. torvény 2012. januar 1-jétdl Iépett hatalyba, amely
kimondja, hogy a csaldd olyan 6nallé kozosség, amely erkolesi alapokon nyugszik, valamint a
csalad Magyarorszag legfontosabb nemzeti erdforrasa, €s a csalddban torténd nevelkedés
biztonsdgosabb minden mas lehetdséghez képest, tovabba harmonikusan miikodé csaladok nélkiil
nincs jol miikodod tarsadalom. Ezzel 6sszhangban tovabbra is a Csaladjogi Torvény szabalyozza a
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szil6i feliigyeleti jog tartalmat. A Csalddjogi Torvény altal adott keretet toltik ki a
Gyermekvédelmi Torvény 6-12. §-aiban megfogalmazott rendelkezések, amelyek meghatarozzak
a sziil6 kotelezettségeit (melyek a masik oldalrol tekintve a gyermek sziildvel szembeni jogai). A
sziilo koteles arra, hogy gyermekét csaladban gondozza, nevelje €s a gyermeke testi, értelmi,
érzelmi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges feltételeket - kiilondsen a lakhatast, étkezést, ruhazattal
valo ellatast -, valamint az oktatashoz és az egészségiigyi ellatashoz vald hozzajutast biztositsa;
gyermekével egyiittmiikodjon, emberi méltosagat tiszteletben tartsa; gyermekének ahhoz, hogy
jogait érvényesithesse, tanacsot, segitséget adjon.

31. b. pont

A sziil6i feliigyeleti jog részjogositvanya a gyermek gondozasa és nevelése. Ez a jogositvany
egyuttal a sziilonek gyermekével szembeni alapvetd és leglényegesebb kotelezettsége is. Ez
magaban foglalja a gyermek természetbeni ellatasat, gondozasat, a vele valo foglalkozast,
torodést, iskolaztatasat, képzését. A Csaladjogi Torvény szerint a gyermek gondozasa €s nevelése
az egyiitt €16 sziillok kozos kotelezettsége. Abban az esetben, ha a sziilok kozil a sziildi
feliigyeletet csak egyikiik gyakorolja, altalaban ez a sziil biztositja a gyermek kozvetlen fizikali
ellatasat, a masik sziil6 a gondozas és nevelés kotelezettségét altalaban tartasdij megfizetésével,
kapcsolattartassal és a gyermek sorsat érintdé lényeges kérdésekben vald dontés joganak és
kotelezettségének gyakorlasaval teljesiti. A gyermek sorsat érintd 1ényeges kérdés: a kiskoru
gyermek nevének meghatarozasa, illetve nevének megvaltoztatasa, tartozkodasi helyének
kijelolése, tovabba iskoldjanak, valamint életpalydjanak megvalasztasa.

A csaladtamogatasi rendszer — Osszhangban a Bizottsag 46. szamu zdro-észrevételeben tett
ajanlasaival - a csaladok szocialis biztonsaganak eldsegitése, a gyermeknevelés anyagi terheinek
csokkentése érdekében széles korben biztosit a gyermeket neveld csalddok szamara egyszeri
kifizetéseket, rendszeresen folydsitott tamogatasokat, alanyi jogu, biztositasi alapu és
jovedelemvizsgalathoz kotott ellatasokat. Univerzalis ellatasnak tekintheté e korben a csaladi
potlék, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési tdmogatds €s az anyasagi tdmogatas.
Részorultsagtol fligg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatas ¢és az dvodaztatasi tiamogatas. A terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi
dij feltétele, hogy biztositottként a sziilének meghatarozott idejii jogviszonya legyen.

A csaladi potlék a gyermek nevelési, iskolaztatasi koltségeihez nyujtott pénzbeli ellatas,
amelynek két formdja van: a gyermek megsziiletésétdl a tankdtelezettség kezdetéig nevelési
ellatas, azt kovetden iskoldztatdsi tamogatds jar. Az iskolaztatasi tamogatds a tankotelezettség
befejezéséig jar, illetve, amennyiben a gyermek még kozoktatasi intézményben tanul, akkor
legfeljebb annak a tanévnek a végéig, amikor a gyermek 20 éves, sajatos nevelési igényi, de
fogyatékossagi tamogatasban nem részesiilo személy esetében 23 éves lesz. A csaladi potlek
Osszege a gyermekek szdmatdl, a csalad tipusatol (egysziilds vagy kétsziilds csalad), illetve a
gyermek egészségi allapotatol fliigg. Jelenleg gyermekenként 14.800,- Ft/hé/gyermek és 23.300,-
Ft/hé/gyermek kozott mozog.

Az iskolaztatasi timogatas folyositasa 2010. augusztus 30-atdl a tankotelezettség teljesitéséhez,
rendszeres iskolaba jarashoz kotott. A 10 tandrai foglalkozéds elmulasztasat gyamhatdsagi
figyelmeztetés koveti, 50 orat elér6 mulasztas utan pedig az iskolaztatasi tamogatas
felfiiggesztésére keriil sor. A felfliggesztett iskolaztatasi tdmogatas a telepiilési onkormanyzat
csaladtamogatasi folyoszamlajara keriil folyositasra, ahhoz a sziil¢ csak akkor jut Gjra hozza, ha a
gyermek mar egy orat sem hianyzik igazolatlanul. Ilyenkor az 6sszegylilt Gsszeget természetben,
idében megfelelden elosztva kell biztositani. A leginkabb raszoruld, rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilo gyermekek csaladjanak a felfliggesztés idotartama alatt is természetben
kell nydjtani a tiamogatast. Tekintettel arra, hogy az iskolakeriilék legnagyobb része a 16 év feletti
korosztalybol kertil ki, 2012. januar 1-jétdl valtozott a szabalyozéds. A 16. életévét betoltott
tanul6d esetén az iskolaztatasi tamogatas folyositasa iskolai hianyzas esetén sziinetel, ismételt
iskolaba jaras esetén nem kell azt visszamendleg kifizetni.
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A gyermeket sziild ndt (gyamot, 6rokbefogado sziilot) a gyermek sziiletése utan egyszeri juttatas,
anyasagi tamogatas illeti meg. Az anyasagi timogatas Osszege az oregségi nyugdijminimum 225
%-a (64 125 Ft), ikrek esetében 300 %-a (85 500 Ft) gyermekenként.

A gyermekgondozasi segély (GYES) a gyermek haroméves kordig, ikergyermekek esetén a
tankotelessé valas évének végéig, tartdésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek esetében a
10. ¢életév betoltéseig jar. A GYES 0sszege az oregségi nyugdijminimumnak felel meg (28 500
Ft). A GYES folyositasanak idétartama nyugdij szamitas szempontjabol szolgalati idének szamit.
Az ellatast a sziil6 helyett a nagysziilo is igényelheti a gyermek egyéves korat kovetoen.

A GYES melletti munkavégzésre vonatkozo szabalyok 2011. januar 1-jét6l valtoztak. A gyermek
egyéves koranak betdltése utan a GYES mellett heti 30 éraban végezheté6 munka (a korabbi
szabalyok a gyermek egyéves kora utan a teljes munkaidoben torténé munkavallalast engedték
meg). A tartéosan beteg, silyosan fogyatékos gyermekeket nevelok a gyermek egyéves kora
utan tovabbra is idokorlatozas nélkiil folytathatnak keresdtevékenységet. Nincsen korlatozas
abban az esetben, ha a sziil6 kizardlag otthon végez munkat.

2011. januar 1-jétdl a gyermekgondozasi segély (GYES) a gyermek kétéves kora helyett ismét
haroméves koraig jar.

A 3 évesnél iddsebb, tobb trauman atesett kisgyermekek hazai orokbefogadasnak eldsegitése
érdekében 2011. januar 1-jétdl lehetoség van orokbefogadoi GYES igénylésére. Az
orokbefogadoi GYES lehetové teszi, hogy a gyermek drokbefogadasat kdvetden az Grokbefogado
sziilok valamelyike 6 hoénap idétartamban akkor is igénybe vegye a GYES-t, ha a gyermek
¢letkora miatt arra mar nem lenne jogosult, vagy 6 honapnal rovidebb idére lenne jogosult.

A gyermeknevelési tamogatas a gyermekek otthoni gondozasiahoz nytjt pénzbeli segitséget
azoknak a csalddoknak, ahol legalabb harom gyermek nevelkedik, és a legkisebb 3 évesnél
idésebb és 8 évesnél fiatalabb, feltéve, hogy a tamogatast igényld sziild keresdtevékenységet
legfeljebb napi hat oraban folytat. A gyermeknevelési tdmogatas folyositasanak iddtartama
szolgalati idonek szamit. Havi 0sszege 28 500 Ft.

A réaszorultsagon alapul6 tdmogatasokat a Gyermekvédelmi Torvény alapjan biztositja az allam.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény jogosultsagot teremt az évi két alkalommal nyujtott
pénzbeli tdmogatasra (ennek Osszege 2012-ben 5800 Ft/gyermek), tovabba bizonyos
természetbeni juttatasokra (pl. gyermekétkeztetés normativ kedvezménye, ingyenes tankonyv). A
kiegészito gyermekvédelmi tamogatas a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
gyermeket nyugellatasban, nyugdijszerii ellatdsban vagy iddskortiak jaradékdban részesiild
gyamként neveld személynek, mig a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas az iddszakos
létfenntartasi gondokkal kiizdd, vagy a létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe kertilt
csaladoknak nyujt segitséget. Ezen tamogatas célja a gyermek anyagi okokbol torténd
veszélyetetettségének €s csaladbol torténd kiemelésének megeldzése. Az dvodaztatasi tamogatas
célja a sziilok 0sztonzése arra, hogy gyermekiiket minél korabbi életkorban beirassak az 6vodaba.
A tamogatas els6 alkalommal az 6vodai beiratast kovetd december, vagy junius honapban, majd
ezt kovetden évente két alkalommal kertil folyositasra. A tamogatas els6 alkalommal huszezer
forint, ezt kdvetden esetenként és gyermekenként tizezer forint.

A 2011. januar 1-jétdl bevezetett csaladi adoékedvezménnyel a jogosult az adodalapjat
csokkentheti. A mértéke kedvezményezett eltartottanként és jogosultsagi honaponként egy és
ketto eltartott esetén 62 500 forint, harom és minden tovabbi eltartott esetén 206 250 forint, azaz
az egy- és kétgyermekesek esetén ez gyermekenként havi nettd6 10 000 Ft-ot, mig a harom- és
tobbgyermekesek esetén gyermekenként havi 33 000 Ft nettd 6sszeget jelent. A korabbi szabalyok
szerint az egy- ¢és kétgyermekesek nem voltak jogosultak adokedvezményre, mig a
haromgyermekesek gyermekenként havi 4000 Ft 6sszegli adokedvezményt érvényesithettek.

A dolgozo6 sziilok iskolaskornal fiatalabb gyermekeinek ellatasat a Gyermekvédelmi Torvényben
szabalyozott gyermekjoléti rendszer részét alkotdé napkézbeni gyermekellatas intézményei:
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bolcsdde, csaladi napkozi, csaladi gyermekfeliigyelet, hazi gyermekfeliigyelet és az alternativ
napkozbeni ellatas szolgaltatdsai, valamint a kdzoktatéasi rendszerhez tartozo 6vodak képezik.

A 2006. januar 1-jei modositas alapjan a boleséde az alapellatas prioritasa (0-3 éves gyermekek
ellatasa) mellett gyermeknevelést segité egyéb szolgaltatasokat szervezhet: iddszakos
gyermekfeliigyelet, specialis tanacsadas, jatszocsoport, eszkoz-€s jatékkolcsonzés, hazi gondozas
biztositésa.

A téritési dijra vonatkozo 2012. januar 1-jét6] hatalyos modositas alapjan lehet6ség nyilik arra,
hogy a szocidlisan nem raszorul6 gyermekek sziilei részérdl beszedett gondozasi dijjal javitsak az
intézmény finanszirozasat. Minden Onkormdnyzat ¢s mas fenntart6 maga donthet abban a
kérdésben, hogy bevezeti-e a gondozasért kérhetd téritési dijat. Fontos kiemelni azt, hogy a
raszoruld csaladok gyermekeinek tovabbra sem kell téritési dijat fizetnilik. Azaz, a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo gyermekek, a 3 vagy tobb gyermeket nevelo csaladok
gyermekei, valamint a tartésan beteg vagy fogyatékos gyermekek, valamint gyermekvédelmi
gondoskodasban nevelked6 gyermekek sziilei, nevelGsziilei mentesiilnek a gondozasi dij
megfizetése aldl a torvény erejénél fogva.

A Gyermekvédelmi Torvény értelmében elonyben kell részesiteni a bolcsodei felvételnél azt a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermeket, akinek sziil6je vagy gondozasat
ellatd mas torvényes képviseldje igazolja, hogy munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyulo
egyeb jogviszonyban all.

Koszonhetden a Regiondlis Operativ Programoknak 2007-t6]1 kezdédéen tobb mint 6 milliard
forintot forditottak gyermekjoléti szolgaltatasok fejlesztésére. A 2007-2008-as tervezési
iddszakban kozel 8,7 milliard forint timogatas keriilt odaitélésre, melyet tovabbi 7 milliard forint
kovetett a 2009-2010-s akciotervi iddszakban. Ezen tdmogatdsok nagy részét gyermekjoléti
szolgalatok kialakitdsara forditottdk. A 2007-2010 kozott idészakban tobb mint 3,5 milliard
forinttal jarultak hozza a kiirasok a gyermekjoléti alapellatasok fejlesztéséhez.

A Regionalis Operativ Program keretében 2007 és 2010 kozott 17 palyazati kiirds jelent meg, a
tamogatott palyazatok szama 160 darab volt, a megitélt forras osszege 17.252.517.148 forint. A
2007 és 2013 kozott 1étrejovo uj bolesédei féréhelyek szaima meghaladja a 6600-at, ezen tul
nagy szamban ujultak meg a meglévo féréhelyek.

2011 évben ujabb - a tervezési iddszakban utolsd - palyazati felhivas keretében bdlcsdde
fejlesztésre mintegy 8,5 milliard forint Unids forras keriilt kiirdsra. A szocialis és gyermekjoléti
szolgéltatasok fejlesztésére, valamint csaladi napkozik létrehozasara 6 milliard forintos
keretdsszeg keriilt meghirdetésre.

A Kormany elkdtelezett a napkozbeni kisgyermekellatdsok mindségi fejlesztésében, hozzéajarulva
a 2002-es barcelonai célkitiizés teljesiiléséhez. A szaktarca 2009-ben és 2010-ben is megjelentette
az Uj csaladi napkozik létrehozasat tamogatd palyazati kiirasait. 2009-ben 121 palyazéd részére
megitélt timogatas Gsszege 79.167.842 forint volt. 2010-ben a palyazatok koziil 73 darab kertilt
befogadasra, a tamogatas teljes O0sszege 46.341.201 forint volt. Sajnalatos médon forrashiany
kovetkeztében, hasonlo kiiras megjelentetésére a 2011 és 2012 évben nincs mod. Az emlitett két
megvalosult palyazati program keretében mintegy 1000 1j csaladi napkozi féréhely jott 1étre az
orszag kiilonboz6 pontjain.

A fejlesztések ellenére azonban még mindig jelentdsek a teriileti kiilonbségek. A 0-3 éves
korosztaly bolcsddei ellatasa ugyan 10%-r6l 12%-ra ndvekedett, de ez még mindig alacsonynak
tekinthetd ¢s problémat jelent, hogy a féréhelyek elsdésorban a nagyobb varosokban
koncentralodnak. 2011. évi eldzetes adatok szerint 692 bolcséde mikodik az orszagban 35.450
férohellyel.

Ovodai nevelésben a 3-6 éves korosztaly tobb mint 90%-a részesiil.

31. c. pont

A magyar gyermekvédelmi rendszer miikddésének egyik alappillére, hogy a gyermekeket
veszélyeztetd tényezOk felismerése ¢s elharitasa érdekében gyermekvédelmi jelzérendszert
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miukodtet. A gyermekvédelmi jelzérendszernek tagja minden olyan szocialis, egészségiigyi,
kozoktatasi szolgaltatd, hatdsagi feladatellatd, aki munkdja soran kapcsolatba keriilhet a
gyermekek veszélyeztetettségével. Ezek a szolgaltatok, szervek és személyek jelzéssel kotelesek
¢lni és egyiittmiikddnek a gyermekvédelem rendszerével, ha egy gyermek veszélyeztetettségérol
szereznek tudomast. A gyermekvédelmi jelzérendszer miikodtetéséért telepiilésszinten a
gyermekjoléti szolgaltatas felel.

2005-ben intézményi tipusként jelentek meg a gyermekjoléti kozpontok, - a 40.000 o feletti
lakossagszammal rendelkezd telepiiléseken kotelezéen - amelyekhez tovabbi specialis
szolgaltatasi elemeket, feladatokat rendel a jogszabaly. Ezek: az utcai — lakotelepi szocialis
munka, korhazi szocialis munka, készenléti szolgalat és kapcsolattartasi tigyelet. Ezen kiviil az
iskolai szocialis munka, mint sajatos feladatteriilet is hangsulyos tevékenység a gyermekek
csaladban nevelkedésének segitésében.

Az utobbi évek egyik kiemelt szakmafejlesztési célkitlizése volt a gyermekvédelmi jelzérendszer
miikodtetésének szakmai tamogatasa. Az intézkedések eredményeként tobb teriileten is jelentds
eldrelépés tortént, igy a renddrség, a védondi ellatas, az dldozatsegitd szolgaltatas és a kdzoktatas
teriletén is. Kiemelkedd jelentdséggel bir ezek koziil pl. a 2010-ben kiadott Védondi
Szakfeliigyeleti Iranymutatas a varandos anyak és a gyermekek védelemével kapcsolatos teriileti
védonoi feladatok helyi eljarasrendjének kialakitasahoz ¢s a 2006-ban elkésziilt modszertani
ajanlas a gyermekvédelmi célu korhazi szocialis munka ellatasarol. 2006-tol 1épett hatalyba a
Gyermekvédelmi torvénynek az a modositasa, amely a gyermekvédelmi jelzorendszer tagjaként
nevesiti az aldozatsegités és karenyhités feladatat ellatd szerveket.

Az agazati irdnyitasi és a szakmai feliigyeleti szervek ellendrzéseik soran kiemelt figyelmet
forditanak a gyermekvédelmi jelzorendszer miitkodésének vizsgalatara, amelynek eredményeként
2010-t61 torvényi szintii szabalyozds sziiletett tobbek kozott a jelzési kotelezettség
elmulasztasanak szankcionaldsara. A Gyermekvédelmi Torvény szerint arra a gyermekvédelmi
feladatellatora, aki a gyermeki jogokat megsérti, tajékoztatasi kotelezettségét megszegi, vagy a
gyermeket, a sziilot, a gyamot, az érdek-képviseleti szervet akadalyozza jogai gyakorlasaban,
illetve abban, hogy a gyermekjogi képvisel6hdz, illetve mas hatdsaghoz forduljon, vagy arra a
intézményvezetére, aki a panaszt hatariddben nem vizsgalja ki, gyermekvédelmi igazgatasi
birsag szabhat6 ki. Maximalis 6sszege 200 ezer forint lehet.

A gyermekjoléti alapellatasok igen fontos eleme az atmeneti krizishelyzetek megoldasat szolgald
atmeneti gondozds biztositdsa. A gyermekvédelmi térvény harom ellatdsi format nevesit a
targykorben. Ezek a gyermekek atmeneti otthonai, melyek 0-17 éves gyermekek gondozasat
biztositjak. A csaladok atmeneti otthonai, melyek csaladok elhelyezését hivatottak biztositani
lakhatasi vagy egyéb krizishelyzet esetén, valamint a helyettes sziiloi elhelyezés, mely a
gyermeket csalad kozeli, otthon kozeli modon képes ellatni, szintén atmeneti krizishelyzet, a
sziilok pillanatnyi, a gyermekgondozast akadalyozé koriilményének megsziintetéséig.

A Gyermekvédelmi Torvény 72. § (1) bekezdése szerint lehet6ség van azonnali intézkedést
igénylé esetben a gyermek csaladbol vald kiemelésére €s ideiglenes hatalyu elhelyezésére,
amelyre a kovetkezd szervek jogosultak: a telepiilési onkorményzat jegyzdje, a gyamhivatal
valamint a renddrség, az ligy€szség, a birosag és a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoksaga.
Tovabba a kiséré nélkiili kiskortak helyzetének rendezését célzd 2011. majus 1-jétol hatalyos
Gyermekvédelmi Torvény modositds eredményeként az idegenrendészeti hatosag és a
menekiiltiigyi hatosag is jogosult a dontés meghozatalara.

Az Alkotmanybirésag 114/2010. (V1. 30.) hatdrozata az ideiglenes hatalya elhelyezést érdemi
dontésnek mindsitette, mivel jelentés mértékben korlatozza a sziild alapvetd jogat, ezért a
jogalkotot kotelezte a fellebbezési lehetdség biztositdsara. Ennek megfelelden sor keriilt a
Gyermekvédelmi Torvény vonatkoz6 szakaszanak {73.§(1)} 2011. janudr 1-jén hatalyba 1épett
modositasara. Ezt megel6zéen az ideiglenes elhelyezés hivatalbol torténd gyamhivatali
feliilvizsgalata volt kotelezo.
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A csaladbol torténd kiemelés a gyermek komplex vizsgalata (orvosi, pszicholdgiai, sziikség
esetén pszichiatriai, gyogypedagogiai) alapjan a megyei, févarosi teriilleti gyermekvédelmi
szakszolgalatoknal miikodo szakértdi bizottsagok javaslatara torténik. Ideiglenes hatalya
elhelyezés esetén a vizsgalat a gyermek elhelyezését kovetden kezdddik, és célja annak is a
megallapitasa, hogy az elhelyezés feltételei fennéllnak-e, vagy a gyermek visszakeriilhet a
csaladjaba.

A gyermekek elhelyezése soran hasznaljak a ,,Looking after children” mintdjara kialakitott és
2007. aprilis 1-jével atdolgozott ,,Gyermekeink védelmében” elnevezésii nyilvantartasi rendszer
adatlapjait. Ennek megfeleléen az elhelyezési értekezlet soran a gyermek csaladbol torténd
kiemelése és gondozasi helyének meghatarozéasa tekintetében kiilon figyelmet kell forditani a
sziilo és a gyermek véleményére, valamint a gyermek sziikségletére. Amennyiben a sziilé nem ért
egyet a gyermeke gondozasi helyére vonatkozd javaslattal, ellenvéleményét fel kell vezetni az
adatlapra. A szakértdi bizottsag megallapitasai, és az elhelyezési értekezlet javaslata alapjan a
gyamhivatal dont a gyermek atmeneti vagy tartos nevelésbe vételének elrendelésérol.

A gyermek csaladjabol torténd kiemelését tehat kizarolag fellebbezhetd hatosagi dontés
alapozhatja meg, tovabba a gyermek gondozasi helyének meghatarozasa is — szakmai el6készités
alapjan — a gyamhivatal hataskorébe tartozik.

A gyermekvédelmi gondoskodasban ¢16 gyermek szamara egyéni-gondozasi nevelési terv kertil
meghatarozasra, amely soran kiemelt figyelmet kap a csaladtagokkal, elsdsorban a vérszerinti
sziil6kkel torténd kapcsolattartds megtervezése. A kapcsolattartas a sziilonek nemcsak joga -
melynek korlatozasa csak térvényben meghatarozott okbdl lehetséges -, hanem kotelezettsége is,
melynek elmulasztasahoz sulyos jogkovetkezmények fiizédnek, végsé soron a gyermek
orokbefogadhatova nyilvanitasahoz, illetve a sziiléi feliigyeleti jog megsziintetéséhez vezet. A
kapcsolattartas gyakorlasar6l, annak mikéntjérdl a gyamhivatalnak hatarozatban kotelezo
rendelkezni.

A gyermekjogi képviselok tevékenységiik soran azt tapasztaltak, hogy a masodik leggyakrabban
sériil6 gyermeki jog a kapcsolattartashoz valé jog a gondozasi helytdl tavol €16 sziilovel,
testvérrel, mas hozzatartozoval, ugyanis a gyamhivatal altal szabalyozottaktol a gyakorlatban sok
esetben eltér a kapcsolattartas végrehajtasa.

Ezen visszassagok kikiiszobolésére — és a Bizottsag 32-33. szamu zaro-észrevételének felhivasait
figvelembe véve - 2011. januar 1-jén sor keriilt a Gyermekvédelmi Torvény 34. §-dnak és a
végrehajtasi rendeletének a modositasara. A gyermekvédelmi gondoskoddsban elhelyezett
gyermekkel torténd kapcsolattartasrol a gyamhivatal hivatalbdl dont. A kapcsolattartasra jogosult
hozzatartozo kérelme alapjan az 1 vagy 2 napos sziiléhoz, csaladhoz torténd eltdvozasrdl a
gyermekotthonnal, mas bentlakdsos intézménnyel vagy a nevel6sziildi halozat miikodtetojével
kell megallapodni. Ez rugalmasan biztositja a hozzatartozok és a gyermek kozotti kapcsolattartast,
a személyes talalkozasokat. A gyermek gyamja jelzi a gyamhivatalnak, ha a kapcsolattartas
végrehajtasa sordn a kapcsolattartasra jogosult €s a gyermek vagy a kapcsolattartasra jogosult és a
gyam kozott vita keletkezik. Szakmai moédszertani ajanlds arra hivja fel a gydmhivatalok
figyelmét, hogy a kapcsolattartas helyszinéiil els6sorban a gyermek gondozasi helyét célszerii
megjeldlni, nevelOsziilonél nevelkedd gyermekek esetében is. A gyermekvédelmi szakellatés
intézményei kotelesek kapcsolattartasi naplot vezetni, a kapcsolattartdsok nyomon kdvetése
céljabol.

A Csaladjogi Torvény 92. § (1) bekezdése szerint a gyermeknek joga, hogy Kkiilonélo sziilgjével
személyes és kozvetlen kapcsolatot tartson fenn. A gyermeket neveld sziild vagy mas személy
koteles a zavartalan kapcsolattartast biztositani. Tekintettel arra, hogy a kiilonéld sziilok kozott
gyakran igen nehezen kezelhetd, fesziilt viszony alakul ki, amely a gyermek kapcsolattartasi
joganak sok esetben akadalyat képezi, bevezetésre keriilt a mediacidé eszkozeit alkalmazo
gyermekvédelmi kozvetitoi eljaras. Részletes szabalyait a Gyermekvédelmi Torvény 2005.
julius 1-jétdl hatalyos végrehajtasi rendelete hatdrozza meg. Az eljaras lefolytatasahoz a feleknek
meg kell allapodniuk a kozvetité személyében, aki Gyermekvédelmi Szakértéi Névjegyzékében
vagy az igazsagiligyért felel6s minisztérium szakértdi névjegyzékében szerepld szakember lehet. A
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kozvetitd eljarasa soran a 12 éven feliili gyermeket, illetve a 12 éven aluli itéloképessége
birtokaban 1évé gyermeket minden esetben meghallgatja. A felek bizalmat és az eljarasok
sikerességét erositi, hogy a kozvetitonek titoktartasi kotelezettsége van. Amennyiben a felek
kozott a kozvetitd altal aldirt egyezség jon létre a kapcsolattartds kérdésében, azt a gyamhivatal
jovahagyja.

Ezzel parhuzamosan a Biintet6torvénykonyv szigoritasara is sor keriilt. 2005. szeptember 1-jét6l a
195. § (4) bekezdése szerint, aki a birosagi vagy hatdsagi hatarozat alapjan a nala elhelyezett
kiskorti és a kiskoraval kapcsolattartasra jogosult személy kozotti kapcsolat kialakitasat vagy
fenntartasat a kapcsolattartas kikényszeritése érdekében alkalmazott birsag kiszabasat kovetden is
akadalyozza, vétséget kovet el, €s egy évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendo.

A magyar csaladjogi torvény szerint a gyermeknek joga van ahhoz, hogy kiilonéld sziilojével
személyes ¢és kozvetlen kapcsolatot tartson fenn, akkor is, ha mas orszagban él
Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasat kdvetden az Eurdpai Unid tagallamai
viszonylataban a gyermek és a kiilonélo sziilé kapcsolattartasi jogara vonatkozoan a hdzassagi
tigyekben és a sziiloi felelosségre vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, valamint a hatarozatok
elismeréserol és végrehajtasarol, valamint az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
szol6 a 2201/2003/EK tanacsi rendelet (2003. november 27.) keriil alkalmazdsra. Magyarorszag
2006. évi csatlakozasaval a belsé jogunk részévé valt a sziiloi felelosseggel és a gyermekek
vedelmét szolgalo intézkedésekkel kapcsolatos egyiittmiikédésrol, valamint az ilyen iigyekre
iranyado joghatosagrol, alkalmazando jogrol, elismerésrol és végrehajtasrol szolo, Hagaban, az
1996. oktéber 19-én kelt egyezmény is (kihirdette a 2005. évi CXL. torvény). Mindezen
jogszabalyok széles korben biztositjdk a gyermeknek a kiilfoldon €16 masik sziilovel vald
kapcsolattartasi joganak érvényesiilését, a nemzetkozi egyezmények €s az eurdpai kozdsségi
rendelet kozponti hatdsagai kozremikodésének koszonhetden.

Az iranyadd birdi joggyakorlat is kiemelte, hogy a Magyarorszagon ¢él6 sziilonél elhelyezett
gyermek és a kiilfoldon €16 sziild kozotti kapcsolattartds — ha kivételes koriilmények a gyermek
érdekében nem indokoljak — nem korlatozhato az orszag teriiletére (EBH2007.1610).

31. d. pont

Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsunkkal felmeriild jogharmonizacios igények miatt
ujrakodifikalasra keriiltek a kiilfoldi allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol rendelkezd
torvények a kovetkezOk szerint: a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. térvény; a szabad
mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazdsardl és tartozkodasarol szolo 2007.
évi 1. torvény; a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdasarol és tartozkodasarol szolo 2007.
évi II. torvény.

A menedékjogrol szolo torvény alapelvei kozé tartozik a csalad egységének elve. A csalad
egységének biztositasa céljabol kérelmére menekiiltként, oltalmazottként kell elismerni a
menekiiltként, oltalmazottként elismert kiilfoldi csaladtagjat is. Ha a menekiiltként
(oltalmazottként) elismert kiilfoldinek Magyarorszag teriiletén gyermeke sziiletik, kérelmére a
gyermekét menekiiltként (oltalmazottként) kell elismerni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok tartozkodasdra vonatkozd jogszabaly értelmében a
gyermek csaladtagnak mindsiil és ennél fogva jogosult tartdzkodasi, bevandorlasi, letelepedési,
ideiglenes letelepedési, nemzeti letelepedési vagy EK letelepedési engedéllyel rendelkezd
harmadik orszagbeli allampolgér csalddtagjahoz, valamint menekiiltként elismert csaladtagjahoz,
illetve tartézkodasi kartyaval vagy allando tartozkodasi kartyaval rendelkezd csaladtagjahoz
csatlakozni és e c€lbdl csaladegyesitési célu tartdzkodasi engedélyt kap.

A Kkiséro nélkiili kiskoruak esetében a menekiiltiigyi hatosag intézkedik a feliigyeletiikért felelds
személyek felkutatasa irant. Ebben els6sorban a Voroskereszt Keresdszolgalata miikodik kozre. A
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csaladkutatas kétiranyli, egyrészt a Magyarorszagon menedéket kérd kiséré nélkiili kiskoruak,
masrészt pedig a mas orszagokban kérelmet eldterjesztok megkereséser futnak Ossze a
Voroskereszt Keresdszolgalatanal.

31. e. pont

A Csaladjogi Torvény 69/A. §-a szerint a sziilo a sajat sziikséges tartasanak a rovasara is koteles
megosztani a kiskoraval azt, ami kozds eltartasukra rendelkezésére all. Kiilon €16 sziilok esetén a
gyermek tartdsat a gondozd sziild természetben, a kiilon ¢élo sziild elsdsorban pénzben,
gyermektartasdij fizetése utjan biztositja. A gyermektartasdijrél a sziilok megegyezésének
hianyaban a birdsag dont, ily modon birdsagi végrehajtas tjan kikényszerithetové valik.

A birésagi hatarozatok késedelem nélkiili végrehajtasat szolgalja, hogy a feleket jovedelmi és
vagyoni viszonyaikra tekintet nélkiil koltségfeljegyzési jog illeti meg, amely azt jelenti, hogy az
eljaras meginditasakor az allam el6legezi meg szdmukra az eljarasi koltségeket.

A Gyermekvédelmi Torvény megteremti a lehetdséget a gyermektartasdij allam altali
megelolegezésére (22.§). Erre jogerds és végrehajthatd birosagi hatarozat (kiilfoldi is) esetén
akkor kertilhet sor, ha a gyermektartasdij 0sszegének behajtasa atmenetileg lehetetlen, tovabba a
gyermeket gondozd sziilé vagy mas torvényes képviselé nem képes a gyermek részére a
szlikséges tartast nyudjtani, feltéve, hogy a gyermeket gondoz6 csaladban az egy fore jutd havi
atlagjovedelem nem éri el az dregségi nyugdij legkisebb Osszegének kétszeresét.

A feltételek fennallasa esetén a gyermektartasdij megeldlegezése a gyermek nagykortiva valasa
utan is megallapithato, illetve tovabbfolyodsithatd, ameddig a kozépfok(i nappali oktatas
munkarendje szerinti tanulmanyokat folytat, de legfeljebb huszadik évének betdltéséig. A
gyamhivatal hatarozata alapjan a telepiilési Onkormanyzat jegyzéje a gyermektartasdij
megeldlegezését a kozponti koltségvetés terhére biztositja.

Az Alapveté Jogok Biztosa az AJB-1666/2011. szamu ajanlasiban megallapitotta, hogy
,Visszassagot okoz az a szabdlyozas, mely szerint a gyermektartasdij eldlegezése felfiiggeszthetd
mar egyetlen részlet megfizetése esetén, anélkiil, hogy az adott id6szakban megfizetendd tartasdij
teljes 0sszegéhez mért aranyositds megtorténne.”

Ennek orvoslasa érdekében 2012. januar 1-jétdl a Gyermekvédelmi Torvény tigy modosult, hogy
a felfliggesztésre csak akkor keriilhet sor, ha a kotelezett legalabb két egymast kovetd alkalommal
legalabb a meghatarozott minimalis Gsszeget megfizeti a jogosult részére. A KSH 2010. évi
statisztikai adatai alapjan a 2010. évben gyermektartasdij megeldlegezésben részesiilok szama
11 705 16 volt, ezen beliil a folyodsitas felfliggesztésben érintett gyermekek szama 782 volt (6,7%).

A magyar hatésagok hatékonyan kozremiikodnek a gyermektartasdij kiilfoldon valé behajtasa
érdekében. Ebben a vonatkozdsban — foként az Unidhoz torténd csatlakozasunk
kovetkezményeként - szdmos nemzetkozi jogi valtozasra keriilt sor az el6z6 orszag-jelentés ota.
Az egyiittmlikodésre az Eurdpai Unid tagallamai viszonylatdban a 2011. junius 18. napjatol
alkalmazando, a tartdssal kapcsolatos iigyekben a joghatosagrol, az alkalmazando jogrol, a
hatarozatok elismerésérol és végrehajtdasarol, valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrol
52016 4/2009/EK tanacsi rendelet (2008. december 18.) ad lehetdséget.

A 2007. november 23-an elfogadott, a tartdsi kotelezettségekre alkalmazando jogrol szolo hagai
jegyzokonyvhoz az Eurdpai K6zosség csatlakozott, igy a csatlakozas Magyarorszagot is koti.

A tartdsi rendelet értelmében a jogosult altal eléterjesztett, 21 éven aluli gyermek tartdsa iranti
kérelem vonatkozasaban teljes koltségmentességet kell biztositani az EU valamennyi
tagallaméaban. Ez jelentésen megkonnyiti €s meggyorsitja a gyermektartasi igények kiilfoldon
torténd érvényesitését, amely a gyermek érdekeinek érvényesitését szolgalja.
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Magyarorszag ¢és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a tartisi tigyekben valo hatosagi
egyiittmikodésre a 2007-ben megkotott magyar-amerikai tartasi viszonossag biztosit
lehetdséget.

A magyar kozigazgatasi €és igazsagiigyi miniszter 2011. aprilis 6-an Hagéban az Eurdpai Unid
nevében aldirta a gyermektartas és a csaladi tartasok egyéb formainak nemzetkozi
behajtasarol szolo, 2007. november 23-i hagai egyezményt, amely EU altali megkdotését
kovetden az EU-n kiviili allamokat érint6 tartasi tigyekben kertilhet majd alkalmazésra.

A tartasi rendelet végrehajtasat és hazai alkalmazasat szolgélja a hataron atnyulo tartasi tigyekben
a kozponti hatosagi feladatok ellatasarol szolo 2011. évi LXVII. térvény. Ez utobbi torvényt kell
alkalmazni a tartdsi rendelet, valamint az amerikai tartdsi viszonossag alapjan el6terjesztett
kérelmek kozponti hatésagok tjan torténd intézése soran. Részletesen meghatarozza a birdsagok,
illetve a kozponti hatosagok feladatait mind a kiilfoldre irdnyuld, mind a kiilfoldrél érkezd
kérelmekkel kapcsolatban, egyértelmiivé téve ezaltal a jogalkalmazok feladatait.

31. f. pont

A Gyermekvédelmi Torvény és végrehajtasi rendeletei tételesen rendelkeznek a csaladjuktol
atmenetileg vagy tartésan megfosztott gyermekek helyettesitd védelmérol, amely elsdsorban a
csaladnal valo elhelyezést jelenti. A torvény deklaralja azt a sorrendet, hogy a gyermekeket
elsdsorban 6rokbefogado csaladnal, amennyiben ennek feltételei nem allnak fenn, nevel 6sziilonél
¢és végiil intézményben: gyermekotthonban, illetve lakasotthonban kell elhelyezni.

A jelenlegi szabalyozas alapjan a szegénység dnmagaban nem adhat okot arra, hogy a gyermeket
,legfobb érdekére” hivatkozva megfosszak csaladjatol, de sajnalatos tény, hogy a gazdasagi
valsag kovetkeztében az elmult iddszakban egyre magasabb szamban jelenik meg azon
gyermekek elhelyezése, akiknek sziilei munkanélkiilivé valtak, néhany esetben kilakoltatasuk is
megtortént, és ez sziikségesé tette a gyermek helyettesitd védelemének hatdsagi elrendelését. Meg
kell azonban jegyezniink, hogy a csaladok szocialis valsaga, ellehetetleniilése sok esetben olyan
megoldhatatlan kihivas elé allitja a sziiléket, amely gyakran a gyermekek fizikai, érzelmi
elhanyagolasahoz, veszélyeztetéséhez vezet.

A gyermekvédelmi szakellitasban elhelyezett gyermekek szama és aranya az azonos koru
népességhez viszonyitva az 1970-es évek végétdl kezdddden évrdl — évre csokkend, majd
valtozatlan tendenciat mutatott 1977-t61 a 2000-es évek végéig: 1977-ben 1,3% volt, a
Gyermekvédelmi Torvény hatalyba 1épésekor 1997-ben 0,97% volt, egy évvel késébb 0,88%-ra
mérséklodott, s kozel 10 évig ez az arany valtozatlan maradt. 2011-ben azonban ez az arany
mintegy 1%.

A szakellatasban részesiilo kiskoruak és utégondozoi ellatottak egyiittes létszama 21,5 ezer
koriil latszik allandésulni, ezen beliill az utobbi években csokken az utdgondozodi ellatottak
aranya, ¢és 2007 ota folyamatosan emelkedik a kiskoruak szama. 2011-ben 18.287 kiskora
gyermek nevelkedett a szakellatas rendszerében.

A gyermekvédelmi szakellatason beliili atrendezddést mutatja, hogy mig az 1970-es években az
ellatottak 28%-a €It neveldsziilonél, 1997-ben aranyuk mar 40% volt. 2011-re a gyermekvédelmi
szakellatasban €16 gyermekek mintegy 60 %- a nevelkedik neveldsziilénél. A 2011. december 31-
I adatok szerint 11.045 gyermek nevelkedett neveldsziiléi csaladban, 6.927 gyermek
gyermekotthonban, és 315 kiskort egyéb férdhelyen.

2010. december 31-én a nevelGsziilok szama 5416 f6 volt, koziilik a hivatasos nevelésziilok
szama 344 {6 volt. (2011-es adatok a jelentés készitésekor még nem allnak rendelkezésre.)

A nevel0sziiloket tevékenyseégiikért megilletd dijak Osszegét a mindenkori koltségvetési torvény
Osszegszerlien meghatarozza. 2012-ben a ,,hagyomanyos” nevelésziilének jaro nevelésziil6i dij
15.000 Ft/ho/gyermek, fiatal felnétt, a hivatasos nevelésziilok dijazasa 135.000 Ft/ho, az
elhelyezett gyermekek szamatol fliggetleniil.
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A nevelosziilok ezen Kiviil a gyermek ellatasara nevelési dijat és ellatmanyt kapnak.
A nevelési dij legalacsonyabb havi 0sszege — gyermekenként, fiatal felnéttenként
e atlagos ellatasi sziikséglet esetén az oregségi nyugdij (28.500,- Ft) legkisebb 6sszegének
120 %-a, jelenleg 34.200,- Ft/ho/gyermek
e tartésan beteg, fogyatékos, vagy harom éven aluli (kiilonleges sziikségletli) gyermek
esetén 140 %-a, jelenleg 39.900,- Ft/ho/kiilonleges sziikségletli gyermek
e stlyos pszichés vagy disszocialis tiineteket mutato, illetve pszicho-aktiv szerekkel kiizd
(specialis sziikségletii) gyermek esetén 150 %-a, 42.750,- Ft/ho/specialis sziikségletii
gyermek
Az ellatmany legalacsonyabb havi 0sszege — gyermekenként, fiatal felndttenként a nevelési dij
25%-a
o atlagos ellatasi sziikséglet esetén 8.550,- Ft/ho/gyermek
e tartosan beteg, fogyatékos, vagy harom éven aluli (kiilonleges sziikségletl) gyermek
esetén 9.975,- Ft/hd/kiilonleges sziikségletli gyermek
e sulyos pszichés vagy disz-szocidlis tlineteket mutatd, illetve pszicho-aktiv szerekkel
kiizdé (specialis sziikségletll) gyermek esetén 10.688,- Ft/hd/specidlis sziikségletii
gyermek

Emellett jogosultak a csaladtdmogatasi rendszer juttatdsaira is a neveldsziilok, igy a csaladi
pétlékra, melynek Osszege 2012-ben atlagos sziikségletii gyermek esetén 14.800,-
Ft/ho/gyermek, tartésan beteg, v. sulyosan fogyatékos gyermek esetén 23.300,-
Ft/ho/gyermek. (Lasd: 31. szakasz b. pontja.)

Jelenleg Magyarorszagon 45 nevel6sziiloi halézat rendelkezik érvényes miikodési
engedéllyel. A 45 halozatbol 26 nevel6sziiloi halézat allami illetve 6nkormanyzati fenntartasu;
19 halézat nem Onkormanyzati miikodtetésii: 15 egyhazi és 4 civil, azaz a halézatok szamat
alapul véve az egyhazi és civil fenntartéi arany 42%. A nevel0sziildi halozatok fejlesztésének
nagy lokést adott az, hogy a torvény kiemelte elsddleges szerepiiket a csaladpotlo ellatés-
gondozas biztositasaban.

A gyermekotthoni (foként csecsemootthoni) férohelyszam csokkenésével keletkezo ellatasi
igénynek, és a gyermekek sziikségleteinek megfelelden 2011. janudr 1-jétél hatalyba lépett a
Gyermekvédelmi Torvény kiilonleges hivatasos neveldsziild bevezetésérol szol6 modositasa. A
kiilonleges hivatasos neveldsziilo legalabb 3 — legfeljebb 7 tartosan beteg, fogyatékos vagy 3 év
alatti gyermek ellatasarol gondoskodhat. Specialis sziikségletii, vagyis sulyos pszichés vagy disz-
szocialis tiineteket mutato, illetve pszicho-aktiv szerekkel kiizd6 gyermekek ellatdsara mar 2003-
tol bevezette a torvény a specialis hivatasos neveldsziild intézményét. A neveldsziilok felkészitése
a specialis sziikségleti gyermekek ellatasara mar 2007-ben megkezddodott. Akkor €s a jelenleg
folyamatban 1év6, a Minisztérium altal tdimogatott képzésen egy-egy csoport neveldsziild részesiilt
ingyenes oktatasban. A kiilonleges sziikségletli gyermeket ellatdé neveldsziilok képzésének
szervezése folyamatban van, a tematika kidolgozasa, a képzés akkreditaldsa mar megtortént,
szintén minisztériumi tdmogatasbol.

A kiilonbozd tipust fenntartok a gyermekvédelmi szakellatisban €16 gyermekekrdl az alabbi
megoszlas szerint gondoskodnak 2012. januar 1-jétol:

Az otthont nytjtdé ellatasokat és az utdgondozoi ellatdst dontd tobbségében a Megyei
Intézményfenntartd Kozpont (MIK) tartja fenn (a konszolidaciés torvény értelmében a megyei
onkormanyzatoktol 2012. janudr 1-jétdl elkeriiltek a gyermekvédelmi szakellatasi kotelezo
feladatok, 0y fenntartd tipus a Megyei Intézményfenntartdo jott létre a kordbban megyei
onkorményzati fenntartasti ellatasok fenntartdsara) ugyanakkor a fenntartd tipusa szerinti
pluralitds megfigyelhetd:

- 14 megyében teljes egészében MIK fenntartasu (a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilok
60%-ar6l gondoskodik)
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- 3 megyében (Bacs-Kiskun, Csongrad, Komdarom-Esztergom) teljes egészében egyhazi
fenntartasu,

- 2 megyében MIK ¢és egyhazi fenntartasu vegyesen (Hajda-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg)
(0sszességeben az egyhazi fenntartok a szakellatott gyermekek és fiatal felndttek, mintegy 20%-at
latjak el),

- a févarosi onkormanyzat az otthont nyujto ellatasban és az utégondozoi ellatasban részesiilok
10%-anak (kb. 2.200 f6) ellatasarol gondoskodik,

- a 23 megyei jogu varos kozil 5 gondoskodik sajat intézményrendszer mukodtetésével a
feladatellatasarol, kb. 6-8 pedig ellatasi szerzodést kotott,

- orszagos ellatasi teriilettel miikodd neveldsziiléi halozatok is részt vallalnak a feladatbol
(jelentosebb férdhelyszamu haldzatok: SOS Magyarorszagi Alapitvany altal fenntartott SOS
Gyermekfalvak, Reformatus Szeretetszolgalat Neveldsziiléi Halozata, a Baptista Egyhaz
fenntartasaban 1évo Fészek Neveldsziiloi Halozat)

- Orszagos ellatasi teriiletii, a szaktarca fenntartdsaban miikodo 5 gyermekotthon is.

A Gyermekvédelmi Torvény rendkiviil fontos 1épése volt a gyermekotthonok atalakitdsa kis
létszam1 otthonos gyermekkozosségekké. A palyazati tamogatasok és az onkormanyzatok sajat
forrasainak a felhasznalasaval 15 megyében teljes egészében befejezodott a gyermekotthonok
atalakitasa. A gyermekvédelmi szakellatas korébe tartozo gyermekotthonok atalakitasara 2002
ota 1,9 milliard forintot forditottunk.

Strukturalis Alapbol finanszirozott infrastrukturalis fejlesztést célzo 2008-as palyazaton a
konvergencia régiok szamara 2,2 Mrd.Ft keret allt rendelkezésre, a felhivasra 116 palyazat
érkezett, ebbdl 24 gyermekvédelmi teriiletrdl. A 36 nyertes palyazatbol 15 gyermekvédelmi
teriiletr6l keriilt ki, a gyermekvédelmi palyazatok osszesen 839.630.000 Ft tamogatast kaptak. A
palyaztatds eredményeként 3 csaladok atmeneti otthona, és tobb gyermekotthon, lakasotthon
korszertisitése tortént meg. A Kozép-Magyarorszagi régio szamara Kiirt palyazaton
632.213.000 Ft keret allt rendelkezésre. A felhivasra 39 palyazat érkezett, ebbdl 9
gyermekvédelmi teriiletrél. A 9 nyertes palyazatbol 2 gyermekvédelmi teriiletrél kertilt ki. A 2
nyertes gyermekvédelmi palyazo 254.453.139 Ft tamogatast kapott. A palyaztatas eredményeként
egy csaladok atmeneti otthona korszerisitése, és 1 specialis gyermekotthon kialakitdsa tortént
meg.

A jelenleg Strukturdlis Alapbdl finanszirozott jelenleg meghirdetett palydzatok forrasarol
elmondhatd, hogy az atalakitasra rendelkezésre allo forrasbol 2015. 1. félévéig befejezhetd
valamennyi még atalakitdsra var6 gyermekotthon Gyermekvédelmi térvénynek megfeleld
korszertsitése, atalakitasa.

Az egyik meghirdetett konstrukcié (TIOP-3.4.1.B-11/1 ,Bentlakasos intézmények kivaltasa” —
konvergencia régiok szamara palyazati kiiras) a gyermekvédelmi intézmények kivaltasat, a
kapacitashianyos ellatasok teriiletén 0j kapacitasok létesitését hivatott szolgalni a gyermekotthoni
kivaltasi folyamat utolsdé 1épcséjeként. Kb. 400-450 fér6hely talalhatd6 még nagy
befogadoképességli, zsufolt, kornyezeti ¢és targyi feltételeiben elavult, korszerltlen
intézményekben. A kapacitashianyos ellatasi teriiletek a gyermekek atmeneti gondozasa teriiletén
a gyermekek atmeneti otthoni ellatasa, a gyermekvédelmi szakellatas teriiletén a specialis ellatasi
sziikségleti gyermekek (sulyos pszichés tlineteket mutatd, sulyos disz-szocialis magatartasq,
illetve szenvedélybeteg) ellatasa, valamint a mar nagykoruva valt volt gondozottak utdogondozo
otthoni ellatésa.

A konstrukcioban rendelkezésre all6 forras 3 mrd Ft.

A masik kiirt konstrukcio (TIOP 3.4.2-11/1 Bentlakasos intézmények korszeriisitésére —
konvergencia régiok szamara) a gyermekjoléti alapellatas teriiletén, illetve gyermekvédelmi
szakellatas teriiletén miikodd intézmények korszeriisitését hivatott szolgalni, a Szocidlis torvény
hatalya ala tartoz6 intézmények korszeriisitése mellett.

A gyermekvédelmi szakellatas teriiletén a gyermekotthonok kivaltasanak/kitagolasanak folyamata
mar az 1990-es évek kozepén megkezdddott, a Gyvt. hatdlyba 1épése ota folyik, s a tervek szerint
a TIOP-3.4.1.B-11/1 konstrukci6 segitségével le is zarul. Ugyanakkor a mar a Gyvt. hatalyba
Iépése elott a szakmai kdvetelményeknek megfeleld kornyezeti, targyi feltételekkel rendelkezd és
azota is mikodo, illetve az 1990-es évek masodik felében és a 2000-es évek elején létrehozott és
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jelenleg is gyermekeket fogadd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények a 8-15 éves
miikodés kovetkeztében feltjitasra, korszeriisitésre szorulnak, mind az ellatottak magasabb
szinvonalu ellatasa érdekében, mind energia- és koltséghatékonysagi szempontbol.

A kiiras kiemelten fokuszal a jelenleg tobbcélu kozoktatasi intézményben (kordbban Altalanos
Iskolai Didkotthonként ismert) elhelyezett fogyatékkal €16 vagy tartosan beteg gyermekek
elhelyezése mindségének javitasara. Jelenleg a gyermekotthonokban tobb mint 1900 fogyatékos
gondozott gyermek ¢l. Ebbdl az 1900 fobol mintegy 400-450 f6 gyermek (tobbsége értelmi
fogyatékos) tobbcélu kozoktatasi intézményekben elhelyezett.

A Bizottsag 16. szamu zaro-észrevételében tett ajanlasait figyelembe véve a Nemzeti Csalad- és
Szocialpolitikai Intézet (mint minisztériumi hattérintézmény) szervezésében 2005-2006-ban
munkacsoport miikodott a gyermekvédelmi gondoskodasba keriild gyermekek Szarmazéasaval és
annak nyilvantarthatosagaval kapcsolatos dilemmdk vizsgalata targyaban. A munka
eredményeként 2007-ben egy szakmai ajanlas késziilt. Kovetkez6 1épésben az (ij modszer leirasa
tortént meg: ,,Csaladtorténet feldolgozasa fotoelemzeés segitségével” cimmel. 2008-2009 kozott a
gyermekjoléti alapellatasban ¢és gyermekvédelmi szakellatdsban dolgozd szakemberek
kozremiikodésével a modszert kiprobaltak, sziikség szerint modositottak. 2010-ben elkésziilt a
,»Csaladtorténet, csaladi legendarium” modszertani fiizet, melynek alapjan akkreditalt képzés
indult 2011-ben a csaladokkal dolgozd szakemberek tovabbképzésének keretében, minisztériumi
tamogatassal. Ez a moddszer segitséget nyljt mind a csaladban €16 gyermekek szamara, mind
pedig a csaladbol kiemelt és nevelésbe vett gyermekek szamara is a sziilokkel, hozzatartozokkal
vald kapcsolat épitésében, mélyitésében, a csalad torténetének megismerésében a gyermek
identitasdnak kialakuldsaban, megerdsodésében.

A gyermek etnikai, vallasi hovatartozdsa szerinti igényeinek regisztralasara és kielégitésére a
jelenlegi adatvédelmi szabalyoknak is megfeleld szabalyozas szerint oly mddon van lehetdség,
hogy az elhelyezési értekezleten a sziiloknek lehetésége van jelezni etnikai, vallasi hovatartozas
szerinti igényiiket, amelyet felvezetnek a Gyermekeink védelmében adatlapra, és a sziild
alairasaval igazolja az adat kezelésére vald jogosultsagot. Ezzel a lehetséggel azonban —
feltehetoen a tarsadalmi eléitéletek miatt — igen ritkan élnek a sziilok, annak ellenére, hogy a
gyermek szamara a gondozasi hely meghatarozasatol kezdve az oktatasi 6sztondijakhoz, kulturalis
rendezvényekhez valo hozzaférésen at szamos elénnyel jarna az adatkezelés.

31. g. pont

A gyermekek elhelyezésének feliilvizsgalata 0-3 év kozott félévente, 3-18 év kozott a gondozas
ideje alatt évente torténik meg a gyamhivatalok altal. A gyamhivatalok minden esetben
Osszehivjak az érintett feleket, és egyiitt dontenek a gyermek tovabbi sorsat illetden. Ezt az
eljarast tamasztjak ald a 2007-ben megujult ,,Gyermekeink védelmében” elnevezésii nyilvantartasi
rendszer feliilvizsgalathoz kapcsolodd modosult adatlapjai, melyek sokkal nagyobb hangsulyt
fektetnek a gyermek érdekeire, az elhelyezési tervben és az egyéni gondozasi-nevelési tervben
megvalosult feladatokra, valamint a kapcsolattartasi jog szabalyozésara.

31. h. pont

Magyarorszag a 2005. évi LXXXV. torvénnyel ratifikalta a gyermekeknek a nemzetkozi
orokbefogadasok terén valé védelmérdl és az ilyen ligyekben torténd egyiittmiikodésrdl szolo,
Hagaban, 1993. majus. 29. napjan kelt Egyezményt. Ennek megfeleléen modositotta a
Gyermekvédelmi Torvény végrehajtasi rendeletében szabalyozott nemzetkdzi 6rokbefogadasokra
vonatkozd eljarasi szabalyokat. A Hagai Egyezmény alapjan 2005 oktdberében megkezdte
tevékenységét a végrehajtasért felelos Kozponti Hatésag a Emberi Er6forrasok Minisztériuma
jogeldd Minisztériuman beliil a Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Foosztalyon. Az eltelt idészakban
a Kozponti Hatosag rendkiviil hatékony munkét végzett. Evente az dsszes magyarorszagi kb. 700
gvermek orokbefogadasa koziil atlagosan 130 gyermek keriil nemzetkézi orokbefogadas utjan
csaladba. A gyermekek kiilfoldre torténé orokbeadasa Magyarorszagon kizardlag abban az
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esetben lehetséges, ha a gyermek belfoldi 6rokbefogadasa irant tett intézkedések nem vezettek
eredményre, ennek megallapitasara és a belfoldi 6rokbefogadasok elémozditasara a Minisztérium
orszagos Orokbefogadasi nyilvantartast mukodtet. A Kozponti Hatésdg tevékenységének
eredményeként a kiilfoldi 6rokbefogadokhoz keriilé gyermekek jelentds része iskolaskoru, vagy
valamely tartds betegségben szenvedd gyermek. Ugyancsak fontos eldrelépésnek tekinthetd, hogy
a kozponti hatosagok egyiittmiikddésének koOszonhetéen harmas, s6t négyes testvérsorok
orokbefogadasat is meg tudjuk valositani, mivel erre Magyarorszagon igen kevés esély van.
Kiilfoldre orokbefogadd csaladhoz keriilé harmas testvérek szama évente akar a 10 esetet is
meghaladja, ily modon azok a gyermekek is orokbefogado csaladban nevelkedhetnek, akiknek
eddig erre nem volt esélyiik.

A Hagai Egyezményhez torténé csatlakozas nyoman vezettik be az orokbefogadasok
utankovetését, amelyet az orokbefogadast kovetéen 2 honappal és 1 évvel kériink a gyermeket
fogado részes allamtol. Az utankovetési jelentések alapjan nyomon kévethetd, hogy a gyermekek
képesek megfeleléen beilleszkedni mind a sziikebb és tagabb csaladba, mind az iskolai
kornyezetbe. Kilfoldon a gyermekek tobbsége jol, illetve kiemelkedéen teljesit az j iskolaban,
még abban az esetben is, ha idehaza tanulasi nehézséggel kiizdott, koszonhetéen annak a
teljeskori biztonsagérzetnek, amelyet az 6rokbefogadas nyujt a gyermekvédelmi gondoskodasbol
kikeriil6 gyermekek szamara.

A Bizottsdag 35. szamu zaro-észrevételeiben javasolta fokozottabb figyelem forditasat a
gyermekek szarmazas megismerése iranti jogara. A Csaladjogi Torvény 1997. évi modositasa
tartalmazza, hogy az orokbefogadott tajékoztatast kérhet a gyamhivataltol vér szerinti
sziilojének adatairol. A 14. életévét betoltott orokbefogadott gyermek kérelmét oOnalldan,
torvényes képviseldjének, vagyis az Orokbefogadd sziilonek a hozzdjarulasa nélkil is
eldterjesztheti. Az orokbefogado sziilét azonban meghallgatja a gyamhivatal az eljarasban. Errdl
az orokbefogadasi eljaras soran a feleket tajékoztatni kell. A tajékoztatast nem adhatja meg a
gyambhivatal, ha a kiskoru orokbefogadott érdekeivel ellentétben all, kiilondsen, ha a sziild
feligyeleti jogat a birésag a gyermek ellen elkdvetett blincselekmény miatt sziintette meg.
Magyarorszag 2010. novemberében aldirta az Eurépa Tandcs Orokbefogaddsi Egyezményét
(European Convention on the Adoption of Children (Revised) (No. 202.) Strasbourg,
27.X1.2008.), melynek ratifikalasara az 0j Polgari Torvénykonyv elfogadas utan keriilhet sor. Az
Egyezménynek torténd megfelelés érdekében, €s a nemzetkdzi orokbefogadas kapcsan szerzett
pozitiv tapasztalatokat hasznositva az 10j Ptk.-ban varhatéan bevezetésre keriil a belfoldi
orokbefogadasok utankovetése, mely a gyermekek Orokbefogadd csaladba  torténd
beilleszkedésének segitését szolgalnd. Tovabba az 1j Ptk. egységesitené a szabalyozast abban a
tekintetben, hogy mind a titkos, mind a nyilt 6rokbefogadas esetén a sziilének a gyermek
szliletését kovetéen 6 hét allna rendelkezésre, hogy visszavonhassa az Orokbefogadas
hozzajarulasédhoz tett nyilatkozatat. Jelenleg csak titkos orokbefogadas esetén — amikor a sziild
ugy jarul hozza gyermeke 6rokbefogadasahoz, hogy az drokbefogado sziild személyes adatait nem
ismeri — van joga a sziilének a nyilatkozat visszavonasara.

A Bizottsag zard-észrevételeiben siirgeti az 6rokbefogadhatd statusszal rendelkezd gyermekek
orokbeadasat, mellyel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy az orokbeadhatdo gyermekek
szama ¢és az orokbefogaddsok szama kozotti feltiind aranytalansadg abbol adodik, hogy igen magas
azon gyermekek szdma, akik jogilag orokbeadhatoak, azonban életkoruk — 14 felettiek, akar 17
évesek is vannak kozottik -, vagy sulyos tartos betegségiik, halmozott fogyatékossaguk miatt
orokbefogadasukra nincs redlis esély.

31.i. pont

Magyarorszag 1986 ota részese a Gyermekek Jogellenes Kiilfoldre vitelének Polgari Jogi
vonatkozasairol szoldo Hagaban, 1980. évi oktober 25-én kelt szerzdédésnek, amely alapjan 86
részes allammal biztositott az egyiittmiikodés a Magyarorszagrol jogellenesen kiilfoldre vitt, vagy
jogellenesen visszatartott gyermekek visszahozatala, valamint a kiilfoldrél jogellenesen
Magyarorszagra hozott, vagy itt jogellenesen visszatartott gyermekek korabbi tartozkodasi helyiik
szerinti tagallamba valo visszaadasa érdekében. Az Eurdpai Unid tagallamai viszonylatdban a
jogellenes gyermekelviteli ligyekben is alkalmazésra keriil a hdzassagi iigyekben és a sziiloi
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felelosségre vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és
végrehajtasarol, valamint az 1347/2000/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol szolo a
2201/2003/EK tanacsi rendelet (2003. november 27.), amely jelentdsen sziikiti azoknak az
eseteknek a korét, amikor a gyermek visszaadasa megtagadhaté az EU tagallamokba.
Magyarorszag csatlakozott olyan nemzetkdzi egyezményekhez is, amelyek alapjan lehet6ség
nyilik a gyermekelhelyezésrdl szol6 hatarozatok részes allamok kozotti kdlcsonds elismerésére €s
végrehajtasara. Igy ratifikaltuk az Eurépa Tanacs keretében kidolgozott a gyermekek feletti
feliigyeleti jogot érinté hatdrozatok elismerésérol és veégrehajtasarol, valamint a feliigyeleti
viszonyok helyreallitasarol szolo, 1980. mdjus 20. napjan Luxemburgban kelt europai Egyezményt
(2004. évi LXVIIIL torvény). Tovabba belsd jogunk részévé valt a sziiloi felelosséggel és a
gyermekek védelmét szolgald intézkedésekkel kapcsolatos egyiittmiikodésrol, valamint az ilyen
iigyekre iranyado joghatdsagrol, alkalmazandd jogrol, elismerésrdl és végrehajtasrol szolo,
Hagaban 1996. oktéber 19-én kelt egyezmény is (2005. évi CXL. torvény).

A magyar kozponti hatosag, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, valamint az egyéb
résztvevd hatdsdg mindig megkisérli az ligy békés rendezésének eldmozditdsat a gyermek
érdekében. Ennek keretében felhivja a sziildk figyelmét a gyermek jogszerli elvitelének
lehetdségére és elomozditja a gyermek Onkéntes visszavitelét, vagy a sziilok kozotti egyezség
létrehozasat. A kozelmultban keriilt sor a gyermek atadasara iranyuld belsé végrehajtasi
jogszabalyunk modositasara, amely lehetové teszi a jogellenesen Magyarorszagra hozott vagy itt
visszatartott gyermek visszaadasat elrendeld hatarozat végrehajtasanak egyszertsitését ¢&s
felgyorsitasat. Ha a gyermek onkéntes visszaadasara a hatarozat meghozatala utan nem keriilt sor,
lehetdség nyilhat a gyermek ataddsanak mielobbi kikényszeritésére, és ezzel megeldzhetd a
végrehajtasi eljaras elhuzodasa, mely nehéz helyzetet eredményez a gyermek szamara.
Magyarorszagrol kiilondsen az Eurdpai Unid tagallamaiba viszik ki egyre nagyobb szdmban
jogellenesen a sziilék a gyermekeket, ezért a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
honlapjan tajékoztatdé anyagot tett kozzé a sziilok részére a vonatkozd jogszabalyokrol,
eljarasokrol, valamint a megeldzés érdekében a gyermek jogszerii kiilfoldre vitelének
lehetdségérol.

31. j. pont

Az Alapvet6é Jogok Biztosa 2009-ben a gyermekjogi projektje vizsgalati fokuszaba a gyermekek
er0szakkal szembeni védelmét allitotta. Tekintettel a Bizottsdg 37- es szamu zdré-észrevételében
megfogalmazottakra a projekt keretében atfogd vizsgalatot inditott specialis sziikségletii
gyermekek ellatasat Dbiztositd gyermekotthonokban. Vizsgalatot inditott tovabba (OBH
1904/2009) arra vonatkozdan, hogy mennyire képes a gyermekvédelmi jelzérendszer kezelni a
gyermekekkel szembeni rossz banasmodot, elhanyagolast.

A Gyermekvédelmi Torvényben deklaralt testi fenyités és mas kegyetlen, embertelen, megalazo
biintetés, illetve bandsmod tilalmanak kiegészitéseképpen a hozzatartozok kozotti erészak miatt
alkalmazhato tavoltartasrol sz6l6 2009. évi LXXII. torvény hatalybalépésével a hozzatartozok
kozotti erdszak tekintetében a jelzési kotelezettség ¢és a tavoltartds jogszabalyban vald
megjelenésével, valamint csaladvédelmi koordinacioért felelds szervek kijelolésével, hatariddk és
feleldsok megnevezésével a bantalmazasok jelentéstételi kotelezettségének gyakorlati
alkalmazasaban komoly eldrelépés tortént. A rendorség helyszini intézkedése keretében ideiglenes
megeldzd tavoltartd hatarozatot hoz, ha meggydzddik arrol, hogy az élet, testi épség,
vagyonbiztonsag azonnali védelme ezt indokolja. Ugyanigy jar el, ha a hozzatartozok kozott
erészakkal Osszefiiggésbe hozhatd bilincselekmény, illetve szabalysértés gyanuja meriil fel, de
biintetdeljarasi vagy szabalysértési kényszerintézkedés alkalmazdsa nem indokolt. A
gyermekbantalmazas megvalosulhat csaladon beliil és attol fliggetleniil is. Hozzatartozék kozotti
erészak egyben gyermekbantalmazasnak is mindsiil, ha a hozzatartozok kozotti erdszakos
torténéseknek kozvetve vagy kozvetleniil a csaladban €16 gyermek is szenvedd alanya. Ezért a
gyermekjoléti szolgalat és sziikség szerint a gyamhatdsdg bevondsara is sziiks€g van, nem
elegend6 a renddrségi intézkedés. A renddrség feladatainak tamogatasara a Kormany kijelolte a
varosi gyamhivatalt csaladvédelmi koordinaciéért felelés szervnek. A csaladvédelmi
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koordinacidés szerv feladata ebben az eljarasban a konfliktuskezelés €és informacioszolgaltatas,
lehetOség szerint még az erdszak bekovetkezése elott. Ez az eljaras azonban nem feltétele a
tavoltartas elrendelésének, feladata csupan hozzajarulni az erészak veszélyének idoben torténo
észleléséhez.

A biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az adllami kdrenyhitésrdl sz616 2005. évi CXXXV.
torvény értelmében az aldozatsegité szolgalatok a biincselekmények és tulajdon elleni
szabalysértések aldozatai szamara tudnak segitséget nyljtani. A megyei/févarosi igazsagiigyi
szolgalatok a megyeszékhelyeken szervezédnek. Aldozat nemcsak a biincselekmény vagy
tulajdon elleni szabalysértés kozvetlen sértettje, hanem minden mas olyan személy is, aki
bizonyithatéan ennek kozvetlen kovetkeztében szenvedett sérelmet. Sérelemnek tekintendd a testi
vagy lelki sériilés (stlyos félelem, szorongas) és az érzelmi megrazkodtatas (trauma, pszichés
zavar) ¢és olyan vagyoni kar, amely a cselekménnyel ok-okozati dsszefiiggésben all.

Segitséget kaphat a magyar allampolgar, az Europai Uni6 barmely tagallamanak allampolgara, az
Eurépai Uniéon kiviili allamnak az Eurdpai Unidban jogszeriien tartdzkodd allampolgéra, a
Magyarorszag teriiletén jogszeriien tartozkod6 hontalan személy, emberkereskedelem aldozata,
illetve aki az allampolgarsaga szerinti allamnak Magyarorszaggal kotott nemzetkozi
megallapodasa vagy viszonossag alapjan erre jogosult. Aldozatsegitd szolgaltatisra jogosult a
Magyarorszagon életvitelszerien €16 magyar allampolgar is, aki jogszeri kiilfoldi tartozkodéasa
alatt szdndékos, személy elleni erdszakos biincselekmény aldozatava valt, és ezt megfelelé6 moédon
igazolja.

A tamogatasok egy része alanyi jogon, masik része azonban csak raszorultsag esetén jar.

A kérelmet — az egyéb iratokkal egyiitt — barmely teriileti aldozatsegité szolgalatnal elé lehet
terjeszteni. Az igénybevehetd szolgaltatasok: azomnali pénziigyi segély, érdekérvényesités
elosegitése ¢s jogi segitségnyujtas valamint allami karenyhités. Az aldozatsegité szolgalatok
feladata az is, hogy egylittmiikodés keretében figyelemmel kisérjék az aldozati jogok
érvényesiilését, tovabba kapcsolatot tartsanak a torvényben felsorolt intézményekkel.

A 2005. évi CXXXV. torvény rendelkezései alapjan folyik az orszagos kriziskezelé rendszer
kiépitése, az aldozatsegitd és karenyhitd programok kidolgozasa. A térvény a Gyermekvédelmi
Torvény intézményrendszerének bazisara épitve rendelkezik az aldozattd valo személyek
felderitésérdl és védelmiik megszervezésérdl. Az aldozatsegitd szolgdlat, amennyiben munkéja
soran kiskoru veszélyeztetettségét észleli, haladéktalanul jelzi azt a kiskort tartézkodasi helye
szerinti gyermekjoléti szolgalatnak. Ha a feltart koriilmény a kiskora életét, testi épségét stilyosan
veszélyezteti, gyamhatosagi eljarast kezdeményez. Krizishelyzetek megoldasara mar 2005-ben
elkezdddott a kriziskozpontok modell-kisérleti programja. A kriziskdzpontok azok szadméara
nyujtanak specialis szolgaltatasokat, akik a hozzatartozok kozotti erészak (parkapcsolati erdszak,
gyermekbantalmazas, illetve a haztartason beliili, a rokonok, a csaladtagok és a gyermekkel n.
hatalmi viszonyban allé személyek altal elkovetett erdszak) kdvetkeztében olyan krizishelyzetbe
keriiltek, amely soran a kialakult helyzetet sem a helyi szocidlis és gyermekvédelmi rendszer, sem
az érintett bantalmazottak természetes tamogatd kozege segitségével sem tudjak megfeleléen
megoldani.

A Dbantalmazottakat fogadod intézmények szama folyamatosan ndvekszik, ezzel biztositva a
féerOhelyek szadmanak novekedését. 2011-ben 11 intézmény Osszesen 61 férShellyel fogadott
bantalmazottakat, idén 2012-ben az intézmények szama 14-re nétt, ezzel novelve a féréhelyek
szamat is. A krizisellatdst ny0jté intézmények a bantalmazottakat, koztik gyermekeket az
Orszagos Kriziskezeld €s Informacios Telefonszolgalat jelzése alapjan veszik fel. 2011-ben 2021
esetben keresték meg a Szolgalatot csaladi problémak, hozzatartozok kozotti erdszak, bantalmazas
miatt. Az anya és gyermek egyiittes bantalmazéasa miatti hivasok szazalékos megoszlasa 11,47%
(232 eset), a felndttek altali gyermekbantalmazasok miatti hivdsok aranya 2,22% (45 eset).
Osszesen 27 esetben (1,33%) tortént gyermek szexualis zaklatdsa és 9 esetben (0,44%) tortént
gyermekek kozotti erdszak, amivel a Szolgalathoz fordultak. A Szolgalat segitségével 0sszesen
884 személy elhelyezésére keriilt sor, ebbdl a gyermek aldozatok szama 669 6.
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33. pont

A fogyatékos gyermekek jogait alapvetden az Alaptorvény biztositja. Az itt megadott kereteket
kitoltd torvények koziil a Gyermekvédelmi Torvény értelmében a fogyatékos, tartdosan beteg
gyermeknek joga van a fejlodését, személyisége kibontakoztatasat segité kiilonleges ellatashoz,
fliggetlentil attol, hogy csaladban €1, vagy gyermekvédelmi gondoskodasban részesiil.

A 3 éven aluli fogyatékos gyermekek napkdzbeni ellatasat biztosithatja a bolcsode, amely ellatja a
gyermekek korai fejlesztését, habilitacios, rehabilitdscios célu nevelését, gondozasat is. A
szakértdi €és rehabilitacids bizottsag szakvéleménye alapjan a fogyatékos gyermekek 6 éves
korukig a bolcsddében, fejlesztod felkészitésben és nevelésben részesiilnek.

A Kozoktatasi torvény szerint a sajatos nevelési igényl tanulokat oktato iskola sajat tantervében
egy tanévnél hosszabb id6t is meghatarozhat a tananyag elsajatitasara, ezen kiviil a fogyatékossag
tipusatol fliggden kettd vagy harom foként kell figyelembe venni egy tanulot; igy a résziikre
elkiilonitett osztalyok létszdma maximum 7-15 f8s lehet. A sajatos nevelési igényli tanulok
oktatdsaban részt vevo intézményekben kotelezd egészségiigyi és pedagdgiai céli rehabiliticios
tanorai foglalkozasokat is szervezni, ami a kotelezd tandrak 15-50%-a fogyatékossag tipusatol
fliggden. Vizsgan — beleértve az érettségi vizsgat is — hosszabb felkésziilési id0 illeti meg,
lehetévé kell tenni szamara az iskolai tanulmanyok soran alkalmazott segédeszkdz hasznalatat,
szlikség esetén pedig a szobeli és irasbeli beszamold egymassal felvalthato. Egyes tantargyakbol,
tantargyrészekbol az értékelés és a mindsités alol mentesitheti az igazgatd; ebben az esetben az
adott tanuld fejlesztését, felzarkoztatasat egyéni fejlesztési terv alapjan egyéni foglalkoztatés
soran kell biztositani. A sajatos nevelési igényii tanuldk teljes kore ingyenes tankonyvellatasra
jogosult.

A Braille-irast, az augmentativ és az alternativ kommunikaciot a tanulok az iskolai oktatas
keretében sajatitjak el, az iskolaba még nem jaré gyermekek szdmara a korai fejlesztés és
gondozas a megfeleld0 kommunikacié elsajatitasara iranyulod fejlesztést is magaba foglalja. A
jelnyelv oktatasa a siket tanulokat oktatod iskolaban jelenik meg a 7. és 8. évfolyamon, de a siket
tanulok oktatasara vonatkoz6 szabalyozas szerint az oktatés jelnyelven is folyhat.

A sulyos-halmozott fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek a kozoktatdsi torvény 2006. évi modositasa
ota tankotelesek, mely kotelezettségiiket fejlesztd iskolai oktatds keretében teljesithetik. A
fejleszt6 iskolai rendszer kiépitésének torvényben eldirt hatarideje 2010. szeptember 1-je volt. Ha
a tanulo - a szakért6i és rehabilitacios bizottsag szakvéleményében foglaltak szerint - nem tud
részt venni a fejlesztd iskolai oktatdsban, a tankotelezettségét egyéni fejlesztéd felkészités
Keretében teljesiti, a részére biztositott felkészités legalabb heti nyolc ora. A fejleszté iskolai
oktatasban rehabilitacidos pedagogiai programot €s annak alapjan egyéni fejlesztési terveket
készitenek, a tanulokat fogyatékossaguk, fejlettségiik és ¢életkoruk alapjan osztjdk be a
csoportokba.

A kozoktatas terén a 2012. szeptember 1-jét6l hatalyba 1€pd nemzeti koznevelési torvény 2011.
évi CXC. tv. tovabbra is biztositja a fogyatékos gyermekek szamara a kiilonleges gondozashoz
valo jogot; a tankotelezettséget heti 20 oras fejlesztéssel kell teljesiteni a gyermekeknek.

A gyermekvédelmi gondoskoddsban ¢l tartésan beteg, illetve fogyatékos gyermekek,
amennyiben nem integralhatok egészséges gyermekek kozé, kiilonleges gyermekotthonokban
nevelkednek. A fogyatékos gyermekek csalddban valdo nevelkedése és egyben szakszerii
gondozasanak biztositasa érdekében a 2011. januar 1-jét6l a Gyermekvédelmi Torvény bevezette
a kiilonleges hivatasos neveldsziild intézményét.

A fogyatékkal €16 gyermekek jogainak érvényesitése érdekében kiemelendd, hogy a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. torvény a
kozszolgaltataisokhoz valdo egyenld esélyli hozzaférés megvalositdsdnak litemezése az
egészségiigyl alapellatas tekintetében az akadalymentesitésre 2008. december 31-i, az
egészségligyi szakellatas esetében 2009. december 31-i hataridot szabott. Ezen intézményi kor
tekintetében tehat az akadalymentesités megvalosult.
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Az allami sportiranyitas 2007 évtdl kezdédéen a Fogyatékosok Nemzeti Sportszovetsége keretein
beliil tamogatta tobbek kozott a fogyatékos gyerekek sportolasi lehetdségeit is. Feladatai kozott
szerepel: a fogyatékos gyermekek didksport rendszerének miikodtetése, szabadiddsport
eseményeinek tamogatasa, sporton keresztiili integraciot elésegitd, valamint a sport-rehabilitacios
programok; tanoran kiviili, rendszeres, terapias jellegii sportoktatas fogyatékos gyerekeknek.

A fogyatékos gyermekek sportjat kozponti koltségvetésbol szarmazo forrasbol (2012. évben 230
milli6 forint) a Magyar Specialis Olimpia Szdvetség, a Magyar Parasport Szovetség, a Magyar
Latas-, és Mozgassériiltek Sportszovetsége, a Fogyatékosok Orszagos Didk és Szabadiddsport
Szovetsége, valamint a Magyar Paralimpiai Bizottsag koordinalja. Ezen orszagos szervezetek
olyan programokat szerveznek, amelyek konkrétan a fogyatékossagot helyezik el6térbe, és ezaltal
teszik lehetdvé a fogyatékos gyermekek szamara a sporton keresztiil valé integralodast, a
Gyermek Jogai Bizottsag 2006-o0s zard észrevételei 40.d pontjanak megfelelden.

34. a. pont

Az Alaptorvény kimondja, hogy minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz,
a magzat ¢életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg. (Lasd 26. a. pont)

A megsziiletett gyermek fejlodéshez vald joganak vonatkozasaban az egészségiigyrol szold 1997.
évi CLIV. torvény deklardlja a lakossag egészségének védelme érdekében a kotelezo
szlirovizsgalatokat, melyeket részletesen a kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehetd,
betegségek megel6zését €s korai felismerését szolgdld egészségiigyi szolgaltatisokat és a
szlirOvizsgalatokat biztositanak.

Az életkorhoz kotott szlirdvizsgalatok koziil az 0jsziilottek, valamint a tankoteles koru gyermekek
jogszabalyban meghatarozott esetben vald szlirése kotelezo.

Velesziiletett anyagcsere-betegségek szilirési rendszerének korszeriisitése 2007-t61: a korabbi négy
helyett 22 korkép sziirése torténik meg minden Magyarorszagon sziiletett gyermeknél.

A velesziiletett rendellenességeken belill a veldcsézarodasi rendellenességek szamanak
csokkentését megcélzo Csaladtervezési Szolgaltatas modellprogramként tdmogatést élvez.

34. b. pont

A gyermekellatasi szolgéltatasok és intézmények magukba foglaljadk gyermek-egészségiigyi
alapellatast végz0 hazi orvosi szolgalatokat és védondi tandcsadokat, szakellatokat, fekvobeteg
intézményeket. Az alapellatas szintjén a hazankban €16 kozel 2 millio 18 éven aluli gyermek és
fiatalkort 75%-at hazi-gyermekorvos, mintegy 25%-at a un. vegyes praxisok latjak el.

2009-ben az orszagban egy hazi gyermekorvosra atlagosan 1186 gyerek jutott, a leghdtranyosabb
helyzetii 33 kistérségben ez a szam 2248, a nem hatranyos helyzeti kistérségekben 1093 {6 volt.
A védonoi ellatas terén nem ilyen élesek az egyenldtlenségek: 2009-ben orszagosan egy betoltott
védondi allasra 371, a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben 388, a nem hatranyos helyzetii
kistérségekben 366 gyerek jutott.

Az egészségligyi alapellatas része még az iskolai egészségiigyi ellatas, a gyermek fogaszati ellatas
¢és az ligyelet.

34. c. pont

A magyar védooltasi rendszer folyamatosan megtjul, korszer(ibb oltasi rend keriilt bevezetésre a
fert6zo betegségek megeldzésére 2006-ban. A korabbi 20 oltas helyett 11 oltas keriil beadasra,
amellyel ugyanugy 10 betegséggel szembeni védettség alakul ki. Jelenleg tehat életkorhoz
kototten 10 fert6z6 betegség ellen (tuberkulodzis, diphtheria, pertussis, tetanusz, poliomyelitis,
morbilli, rubeola, mumpsz, Haemophilus influenzae B okozta invaziv betegségek, hepatitis B)
kotelezd a védooltas.

Az életkorhoz kotott kotelezé véddoltasi rendszerben az oltdéanyagot az allam ingyenesen
biztositja a lakossag szamara, a felhasznalt oltdoanyagok kivaldé mindségiliek és hatékonysaguak, a
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védooltasok optimalis ¢€letkorban torténnek, biztositott a teljes esélyegyenloség a
hozzaférhetdséghez, és allami feleldsségvallalas mellett stabil jogszabalyi hattérrel rendelkezik.
2006. ¢évtdl kezdddden a kotelezd védooltasokat a legkorszerlibb oltdoanyagokkal végzik:
bevezették az un. kombinalt, tobbkomponensii oltdéanyagokat, amelyek egy szlrassal egyszerre 6t
betegség (torokgyik, szamarkohogés, tetanusz, jarvanyos gyermekbénulas és a b tipust
Haemophilus influenzae baktérium altal okozott betegség) ellen nydjtanak védelmet. A kombinalt
oltbanyag Un. sejtmentes pertusszisz komponenst tartalmaz, melynek alkalmazasa joval kevesebb
mellékhatassal jar, mint az el6z0 évtizedekben hasznalt oltéanyagé, igy nott a kotelezd oltasok
lakossagi elfogadottsaga, minimalisra csokkent az oltast megtagadd sziilok szama.

A 2008. év végétol kezdodden a két éven aluli kisgyermekek pneumococcus elleni téritésmentes
onkéntes véddoltasban részesithetok.

A 20009. évtdl kezdddden a serdiilok Hepatitis B elleni immunizalasat 14 éves kor helyett 13 éves
korban végzik a kiilondsen veszélyeztetett csoportok minél korabbi védelmének biztositasa
érdekében.

34. d. pont

A fovarosban modellprogramként kamaszambulancia mikodik kifejezetten a kamaszok
igényeihez alakitva. Ehhez kapcsolodoan kiadvanyok is késziiltek €s rendszeres egészségnapok
keriilnek megszervezésre az egészséges ¢letmod népszeriisitésére. Honlap is indult kamaszoknak
az egészségrol, betegség-megeldzésrdl interaktiv kérdezési lehetdséggel: www.tinivagyok.hu
cimmel.

A baleset-megel6ozéssel kapcsolatban orszagos akcidterv keriilt elfogadasra, amely 2010-t6l
célozza meg a balesetbdl ered6 halalozas 30%-o0s csokkentését a 24 év alatti korosztalyban.

Az elsOsegély-nyujtas oktatasanak elOkészitésére kisfilmek késziiltek és modell-oktatasok
zajlottak.

34. e pont

Hazankban ilyen jellegli karos hagyoményok és tarsadalmi szokasok nincsenek.

A gyermekjogok érvényesitése érdekében kiillon munkacsoport miikddik az Orszagos Gyermek-
egészségiigyl Intézetben, amelynek célja a gyermekjogok nemzetkdzi tapasztalatok alapjan
torténd eldmozditasa.

34. f. pont

A hatalyban 1év6 Nemzeti Drogstratégiak a prevenciora helyezik a hangsulyt. Az altalanos
prevencios beavatkozasok tomegkommunikacios kampanyokon, internetes jelenléten, nevelési,
oktatasi programokon keresztiil a didksagot, a fiatalokat célozzak meg. A célzott prevencios
beavatkozasok a kiillondsen veszélyeztetettnek tekinthetd populacidt (szenvedélybeteg sziilok
gyermekei, iskolabol kimarado, tanulési, beilleszkedési problémaval kiizdé gyermekek) célozzak
meg. Tovabba olyan prevencios (indikalt) programokat is meghataroz a stratégia, amelyek
figgdnek nem mindsiild, de annak korai jeleit vagy mas viselkedési problémat mutatd személyek
magatartasat kivanjak pozitiv irdnyban befolyasolni. A szocidlis dgazatért felelés minisztérium
2006. 6ta minden évben palyazatokat ir ki: a kabitoszer-probléma kezelését eldsegitd ellatasok
fejlesztésére, kabitoszer-prevencioval foglalkozd szervezetek tamogatasara, kabitoszer-
problémaval kapcsolatos kutatasok tdmogatasara, Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forumok mukodési
feltételeinek biztositasdra, valamint a drogprobléma kezelését célzo helyi stratégiak
megvaldsuldsanak eldmozditasara. Jelenleg 0j drogstratégia késziil, melyben kiemelt hangsullyal
szerepel a megel6zés és egészségfejlesztés.

Kiemelendd a sport 4gazat teriiletén a hatalyos doppingellenes szabélyozas. ,,A doppingellenes
tevékenység szabalyairol” szolo 43/2011. (I11.23.) Kormany rendelet a kiskora versenyzok
sérelmére elkovetett doppingvétségekre szigorubb rendelkezések alkalmazasat irja elo: végleges
eltiltas.
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34. g. pont

A Biintetdeljarasi Torvény szerint az Orizetbe vett terhelt feliigyelet nélkiil maradd kiskort
gyermekét a hozzatartozdjanak kell atadni, illetve a gyamhatdsag Utjan kell gondoskodni
elhelyezésérdl. A bilintetések €s intézkedések végrehajtasanak rendjérdl szold jogszabaly szerint a
terhes és a kisgyermekes elitélt nének az egészségét védo és a gyermek fejlodését szolgalo, a
biintetés-végrehajtasi szabalyokat nem érintd jogai nem korladtozhatok. Ha a sziilésre a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt kertil sor, az 0jsziilottet hat honapos kordig az anyjaval egyiitt
kell elhelyezni, kivételesen engedélyezhetd, hogy a csecsemd egy éves kordig az anyjaval egyiitt
maradjon a biintetés-végrehajtasi intézetben.

35. a. pont

A gyermek-egészségligyi ellatorendszer megfeleld mikodése altal a gyermekek hazankban

hozzajutnak az egészségiigyi allapotuk altal indokolt egészségiigyi szolgaltatasokhoz.

A csaladtamogatasi rendszerben a terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij

feltétele, hogy biztositottként a sziilonek meghatarozott idejii jogviszonya legyen.

Az ellatasokra vonatkozo szabalyokat a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi

LXXXIII. torvény tartalmazza. A legalabb 365 napnyi biztositasi elézménnyel rendelkez6 sziilok

terhességi gyermekagyi segélyt, illetve gyermekgondozasi dijat vehetnek igénybe. A terhességi

gyermekagyi segély a sziilési szabadsag idétartamara (24 hét) jar, 0sszege a korabbi atlagkereset

70 %-a. A gyermekgondozasi dij a terhességi gyermekagyi segély folyositasanak lejartat kovetSen
a biztositasban tolttt idore, de legfeljebb a gyermek kétéves koraig jar. Osszege szintén a korabbi

atlagkereset 70 %-a, de legfeljebb a mindenkori minimalbér kétszeresének 70 %-a (2012-ben 130

200 Ft). A terhességi gyermekagyi segély, illetve a gyermekgondozédsi dij mellett

keres6tevékenység nem folytathato.

Ha a 18 éven aluli gyermek tartds betegsége vagy fogyatékossaga miatt allandd vagy fokozott

feliigyeletre szorul, magasabb dsszegili csaladi potlék illeti meg a gondozdjat.

(4 napkozbeni kisgyermek-ellatas tekintetében lasd 31. b. pontot.)

35. b. pont

A gyermekek ¢életmindségét javitandd, valamint a szegénység ¢és az egyenldtlenségek
felszamolasa érdekében indult a ,,Legyen Jobb a Gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia (2007-2032.)
végrehajtasahoz kapcsolodd Biztos Kezdet Program, amely a gyermekszegénységet és a
gyermekek tarsadalmi kirekesztettségét kivanja visszaszoritani. Ennek érdekében 6sszehangolja a
helyben talalhatd, 0-6 éves korosztalyhoz kapcsolddo szolgaltatasokat, beilleszti azokat a helyben
elérhetd ellatasok rendszerébe, masrészt olyan helyi kozosségeket épit, amelyek tamogatd
kornyezetet nyljtanak a sziilok gyermeknevelési kompetencidjanak erdsitéséhez. A program célja
a gyermekek fejlodésének eldsegitése, a csaladok és sziilok tamogatasa, az egészségkultira
fejlesztése, a specidlis nevelést igényld gyermekek és csaladjuk tdmogatasa, és a kozosségi
részvétel és a helyi kozosségek erdsitése. A program a helyi ellatdsok helyi sziikségleteken
alapul6 0sszekapcsolasaval valositja meg célkittizéseit.

A Kormany — annak érdekében, hogy ne legyen ellatatlan gyermek — az elmult években a
gyermekétkeztetés normativ kedvezménye mértékét 2003. szeptember 1-jétél fokozatosan
felemelte €s egyre nagyobb jogosulti korre terjesztette ki.

A 2012. évi koltségvetés a kedvezményes étkezésre gyermekenként évente 68 ezer forintos
normativat biztosit az intézményfenntartoknak. Ingyenes étkeztetésre azok a bolcsodés és
6vodas gyermekek, valamint az altalanos iskola 1-8. osztalyaba jaro diakok jogosultak, akik
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilnek.

50 %-0s mértékii kedvezményes étkezésre jogosultak: az ennél idésebb, 9-13. évfolyamon
tanuld, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé diakok; valamint azok a bdlcsddés,
ovodas ¢és iskolas gyermekek is, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre nem jogosultak,
de tartosan betegek, fogyatékosok, illetve 3 vagy tobb gyermeket neveld csaladban élnek.

38



A bolcsodések szama mintegy 32 ezer, melybdl a gyermekek kdzel 100 %-a, az 6vodasok szama
mintegy 330 ezer, melybdl a gyermekek 93,5 %-a, az altalanos iskolasok szama mintegy 900
ezer, melyb6l a gyermekek 61,5%-a, a kozépiskolasok szama mintegy 550 ezer, melybdl a
tanulok 15%-a veszi igénybe a kozétkeztetést.

Megvalodsult és kiszélesedett a nyari gyermekétkeztetési program, mely a hatranyos helyzetl
gyermekek nyari étkeztetését biztositja. Az elmult években erre kiilon forrast biztositott a
kormanyzat. A rendelkezésre bocsatott keretosszeg fokozatosan ndvekedett. 2011-ben a Kormany
2,4 milliard forintot koltott ezen célra, €és mintegy 136 ezer raszoruld gyermek étkezését sikeriilt
megoldani a nyari iskolai sziinet alatt. Gyermekszegénység elleni program keretében nyari
étkeztetésre a 2012. évi koltségvetés ugyancsak 2 400,0 millié forint eldiranyzatot biztosit. Az
eldiranyzat a raszoruld gyermekek nyari étkeztetését biztositd telepiilési Onkormanyzatok
feladatellatdsanak tamogatdsara szolgal. Az eldirdnyzatbol tamogatdst az a telepiilési
onkormanyzat igényelhet, amely vallalja, hogy a nyari id6szakban a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiild gyermekek szamara étkeztetést biztosit.

37. a. pont

A kozoktatasrol, valamint a helyi Onkormanyzatokrol szolo torvény értelmében ingyenes az
ovodai nevelés, az alap- és kozépfoku oktatas (gimnaziumi, szakkozépiskolai, szakiskolai), az
oktatast kiegészitd pedagogiai szakszolgalat igénybevétele, valamint a kollégiumi ellatas és az
elsd szakképesités megszerzése.

A sziilo kotelezettsége, hogy biztositsa gyermeke tankotelezettségének teljesitését. A jegyzd
figyelemmel kiséri, illetve sziikség esetén elrendeli a tankdtelezettség teljesitését, ha a sziilé ennek
nem tesz eleget.

A telepiilési onkormanyzat kdteles gondoskodni az 6vodaztatasrol és az alapfoku oktatasrol — ez
utobbi 2012. januar 1-jét6l nem onkormanyzati, hanem allami feladat. Az allam gondoskodik a
kozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatasrol, az egészségiligyi intézményekben tartds
gyogykezelés alatt allo gyermekek oktatdsardl, a tobbi tanuloval egyiitt nem foglalkoztathato
fogyatékos gyermekek oktatasarol, nevelésérdl, gondozasarol.

A sziil6 joga igényelni, hogy az dvoda a nevelési programjaban és tevékenységében, az iskola és
kollégium pedagodgiai programjaban ¢€s tevékenységében a tdjékoztatast és az ismereteket
targyilagosan ¢és tobboldali modon kdzvetitse, tovabba, hogy a hit- és vallasoktatast lehetévé
tegye gyermeke szamara.

A kozoktatasrol szolo torvény rendelkezik a pedagogiai szakszolgalatokrol, amelyek keretein
beliil a tovabbtanulasi és palyavalasztdsi tanacsadas kotelezden ellatando feladat. A Nemzeti
Alaptantervben, mint kiemelt fejlesztési feladat jelenik meg a felkésziilés a felnéttlét szerepeire,
ennek egyik fontos eleme a palyaorientacio, és altalanos célja, hogy segitse a tanuldok tovabbi
iskola- és palyavalasztasat.

37. b. pont

Az oktatas célja a gyermekek, tanuldk testi, értelmi, érzelmi, erkdlcsi fejlodésének eldsegitése.
Ennek érdekében az oktatdsi intézmény a gyermek, a tanuld képességeinek kibontakoztatdsaban
egylittmiikodik a sziildvel; a gyermekkozosség, a tanulokozosség kialakitasa, fejlesztése soran a
sziilok kozosségével egyiittmitkodve végzi neveld-oktatd munkajat; felkésziti a tanuldt a csaladi
¢életre, csaladtervezésre.

A kozoktatas tartalmi szabdlyozoja, a Nemzeti Alaptanterv olyan iskola miikodését segiti
megvaldsitani, amelyben a demokratizmus, a humanizmus, az egyén tisztelete, a lelkiismereti
szabadsag, a személyiség fejlodése, az alapvetd kdzosségek (csalad, nemzet, az eurdpai nemzetek
kozossége, az emberiség) egylittmiikodése, a népek, nemzetek, nemzetiségi, etnikai csoportok és a
nemek egyenldsége, a szolidaritds és a tolerancia értékei alapjan szervezddnek a tanitasi-tanuldsi
folyamatok.

Egységesen atadandd miiveltségtartalmat hataroz meg, rogziti az Eurdpai Unié altal kodzos
fejlesztési célként megjeldlt kulcskompetenciakat, a neveld-oktatd munka kozos értékeit, kotelezd
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céljait, a kozmiiveltség ismeret-, készség- és képességjellegli kovetelményeit, ezzel biztositja a
mindségi oktatdshoz vald hozzaférés garanciajat. Kiemelt figyelmet fordit az alapkészségek minél
jobb elsajatitasara, javitva ezzel a tovabbtanulasi eredményeket, és csokkentve a lemorzsolodas
veszelyét.

Annak érdekében, hogy az iskolat képesités nélkiil elhagyd tanulok munkaerd-piaci esélyei
javuljanak, a kormany bevezette a haroméves szakképzést. A haroméves szakképzéssel az
altalanos iskola elvégzése utan a tanulok kozvetleniil beléphetnek a szakképzésbe, szamukra
kiilondsen fogékony korban, a 9-11. évfolyamon ismerkedhetnek meg a szakmak gyakorlati
fogasaival, és ezzel egylitt csokkenhet a lemorzsolodéas, korabban szerezhetnek szakmai
végzettséget.

Az oktatasi rendszert alacsony iskolazottsaggal elhagyok szamara az iskolarendszerii
feln6ttoktatas jelent korrekcids lehetéséget. Az altalanos iskolai, illetve kozépfokt végzettséget
ad6 programok lehetévé teszik, hogy a foglalkoztatasbol kiszoruld  csoportok
bekapcsolodhassanak a legalis munkaerd-piaci foglalkoztatasba. Korrekcios lehetséget nytjtanak
tovabba az Un. ,,masodik esély” programok, amelyek célja, hogy a kdzépfoku végzettséggel nem
rendelkezd, az iskolarendszerbdl lemorzsolodott, részben nem tankoteles kort fiatalokat segitsék a
kozépfoku végzettség megszerzésében.

37. c. pont

A kozoktatasrol szolo torvény értelmében a sziilot megilleti a nevelési, illetdleg nevelési-oktatasi
intézmény szabad megvalasztasanak joga. Ennek alapjan gyermeke adottsdgainak, képességeinek,
érdeklédésének, sajat wvallasi, illetve vilagnézeti meggy6zOdésének, nemzeti vagy etnikai
hovatartozasdnak megfelelden valaszthat 6vodat, iskolat, kollégiumot.

37. d. pont

A Nemzeti Alaptanterv (tovabbiakban: NAT) rendszeres feliilvizsgalata soran beépiiltek a
személyes Onmegvalositashoz sziikséges kompetenciak fejlesztését meghatarozo tartalmak és
feladatok. Ezek koziil a szocialis és allampolgéri kompetencia a ,,demokracia, az allampolgarsag
fogalmanak és az allampolgari jogok ismeretén €s az emberi jogok teljes kori tiszteletén alapul”.
Nagyobb hangsulyt kapott az aktiv allampolgarsagra és a demokracidra valo nevelés is, tovabba a
NAT kiegésziilt egy 0j fejezettel a ,,Tanulasi esélyegyenldség segitésének elvei” cimmel. A NAT
Ember és tarsadalom miiveltségi teriilete az, amely kiilondsen alkalmas a szocidlis és allampolgari
kompetenciak fejlesztésére.

A Nemzeti Alaptanterv Ember ¢és tarsadalom miiveltségi teriiletének kiemelt fejlesztési feladatai:
a személyiség és az emberi jogok tiszteletére nevelés, a nemzeti identitds, a torténelmi és
allampolgéri tudat erdsitése. A szocidlis érzékenység, az életkornak megfeleld tarsadalmi
problémdk irdnti nyitottsdg, a kornyezetért érzett feleldsség, mas kulturdk megismerése €s
elfogadasa, a humanus, értékeket védo magatartas szintén alapvetd értékekként jelennek meg,
valamint a demokratikus intézményrendszer hasznalataval, az egyenld banasmoddal és
es¢lyegyenlOséggel kapcsolatos ismeretek €s képességek fejlesztését is célozza a kozoktatas.

A Nemzeti Alaptanterv alapjan a kerettantervekben és a helyi tantervekben is megjelenik az
alapjogokat, emberi jogokat, gyermeki jogokat tiszteletben tartd szocialis és allampolgari
kompetenciak fejlesztése.

A gyermekek tudatformald emberi jogi képzésének fontos kovetelménye, eldfeltétele a
gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek oktatasa. A gyermekek jogainak atfogd oktatasat a tanari
szakon belill a csalad- és gyermekvédd tanar szakképzettség képzési kovetelményei irjak eld.
Ezen kiviil tobb szakon is megjelenik a gyermeki jogokkal kapcsolatos ismeretek oktatasa,
azonban minden esetben részlegesen, az adott intézmények sajatos képzési rendjének
megfelelden.
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37. e pont

A didksport tevékenységi korében fontos szerepet tolt be a szabadiddsport és a didkturizmus
teriilete, amelyre a Magyar Didksport Szovetség az utobbi id6szakban a korabbinal nagyobb
figyelmet fordit. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma a Magyar Olimpiai Bizottsagon keresztiil
kozponti koltségvetési forrasbol tamogatja a Magyar Diaksport Szovetség altal megvalosulo
didksport rendezvényeket, diak-szabadidds, illetve didkturisztikai programokat, a 2012-es évben
167 millio forinttal. A labdajatékokban az "amatér" kategoria megjelenése is olyan sportoldsi
lehetdségeket kinal, aminek eredményeként ndvekedhet a didksportban résztvevok szama.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal 2011-ben meghirdetett ,,Az egészségjavitast célzo
szabadidds sporttevékenységek tamogatiasa” elnevezésii palyazat célja a szabadidOsportban
tevékenykedo sportegyesiiletek (kiilonosen: diaksport egyesiiletek) mukodési feltételeinek
biztositasa, a feladataik ellatasahoz sziikséges feltételrendszer javitasa, szabadidGsport
eseményeken torténd részvételiik eldsegitése, valamint tevékenységilik gyakorlasahoz sziikséges
sportszerek, sporteszkdzok beszerzésének tamogatisa volt. A rendelkezésre allo palyazati
keretdsszeg 100.000.000,- forint volt.

A fogyatékos személyek, tovabba hatranyos helyzetli csoportok szabadiddsport tevékenységének
és eseményeinek tamogatasa (keretdosszeg: 50 milli6 Ft-2011) keretében lehetdség nyilt a
serdiilokoruak egészségfejleszto testmozgasara.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2008-2011. kozott 450 millio Ft tamogatast biztositott 95
muzedlis intézmény szamara kozoktatast és egész ¢életen 4at tartd tanuldst tamogatod
muzeumpedagdgiai szolgaltatasi tevékenységeinek fejlesztésére. A program keretében 100 ezer 3
és 26 év kozotti diak vett részt muzeumpedagogiai foglalkozasokon. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv és az Uj Széchenyi Terv keretében a 2008-2012. kozotti idészakban a konyvtari
rendszer fejlesztésére keriilt sor. A fejlesztések f6 célcsoportja a gyermekek voltak. A programok
a mindségi oktatds magasabb hatasfokkal torténd tamogatasat tiizték ki célul, a konyvtari
szolgaltatasokkal elésegithetd olvasasi és digitalis kompetenciak fejlesztésével. A konyvtarak
specialis olvasaskultura fejleszté és konyvtarhasznalatot segitd foglalkozas-sorozatokon keresztiil
nyujtottak a szabadid6 hasznos eltoltéséhez és a miivelddéshez korszerli ismereteket. A naprakész
info-kommunikacios technikak felhasznalasaval gyermekportalok jottek 1étre, illetve a korosztaly
igényeinek megfeleld konyvtari szolgaltatasokat alakitottak ki. A gyermek-¢s ifjusagi korosztalyt
célzo fejlesztési forras 2 milliardra tehet6. A programokban tobb 100 ezer gyermek vett részt
orszagszerte.

39. a. pont

A menedékhez vald jogot az Alaptorvény is deklardlja XIV. Cikk (3) bekezdésében. A
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény legutobb 2010. év decemberében keriilt
modositasra, a modositasok 2011. év folyaman szakaszosan léptek hatalyba.

Kiséré nélkiili kiskoru az a tizennyolcadik életévét be nem toltott kiilfoldi, aki jogszabaly vagy
szokas alapjan feliigyeletéért felelds nagykoru személy kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag
tertiletére, vagy a belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil.

Ha a magat kiskortinak vall6 menedékkérd kiskortisagat illetden kétség meriil fel, életkora
megallapitasa céljabol orvos-szakértdi vizsgalat kezdeményezhetd, amely hozzajarulasaval, illetve
torvényes képviseldje vagy tigygondnoka hozzajaruldsaval végezhetd el. A gyakorlatban
igazsagligyl orvos-Szakértd altal végzett haromféle vizsgalat — kézt6-rontgen, fogazat és
masodlagos nemi jegyek vizsgalata — alapjan egységesitett szakvélemény sziiletik arrdl, hogy a
kérelmezd kiskortinak tekintheté-e. Amennyiben az életkor egyértelmiien nem allapithatdo meg, az
orvos szakértd altal megallapitott életkor szdmanak also értéke az irdnyado az ligyfél €letkoranal,
igy kétség esetén (pl. 17-19 éves kor) a kérelmez6t a menekiiltiigyi hatdsag kiskortunak tekinti. Az
elismerés iranti kérelem elutasitasara nem keriilhet sor kizarolag azon az alapon, hogy az
elismerést kérd nem adta hozzajarulasat a vizsgalat elvégzéséhez, de ebben az esetben az
elismerést kérére nézve a kiskoruakra vonatkozo rendelkezések - a torvényes képviseld
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bevonasara, illetve az iigygondnok kirendelésére vonatkoz6 rendelkezések kivételével - nem
alkalmazhatoak.

A kisér6 nélkiili kiskorti a menedékjogrol szolod térvény szerint kiilonleges banasmodot igényld
személy. Erre tekintettel a menekiiltiigyi eljarast soron kiviil kell lefolytatni, €s szdmara a
menekiiltiigyi eljaras soran képviseletét ellatd tigygondnokot kell kirendelni. Az ligygondnokokat
a gyamhatosag rendeli ki, és altalaban tigyvédek latjak el ezt a tevékenységet. Az {igygondnok
feladatai kozott szerepel az, hogy a személyes meghallgatasrol, az arra valo felkésziilés modjarol,
valamint annak kovetkezményeirdl az elismerését kérot tdjékoztassa. A kiskora csak az
tigygondnok jelenétében hallgathaté meg.

A kiséré nélkiili kiskorut nem lehet szarmazasi orszagaba visszakiildeni, ha a csalad egyesitése,
illetve az allami vagy mas intézményi gondoskodas sem a szarmazasi orszagaban, sem az Ot
befogaddé mas allamban nem biztositott. Ez a szabaly tehat akkor is védelmet nyujt a kisérd
nélkiili kiskoru szamara, ha a menekiiltiigyi eljaras eredményeképpen nem jogosult menekiiltkénti
vagy oltalmazottkénti elismerésre — ekkor a kisérd nélkiili kiskort befogadottként kell elismerni.
A menekiiltiigyi hatosag feladata a kiséré nélkiili kiskori menedékkérd, a menekiilt, és az
oltalmazott feliigyeletéért felelés személy felkutatdsa kivéve, ha a menekiiltiigyi hatosag
tudomasara jutott informaciok alapjan feltételezhetd, hogy az nem szolgalja a gyermek érdekeit. A
gyakorlatban ezt a feladatot a menekiiltiigyi hatosag elsdsorban a Nemzetkozi Vordskereszt
Keresoszolgalatanak kozremiikodésével végzi.

A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény értelmében a nem magyar allampolgar kiskoru
akkor valik 6vodai ellatasra jogosultta, illetve akkor tankdteles Magyarorszagon, ha menedékjogot
kér, menekiilt, oltalmazott, menedékes; a szabad mozgas ¢€s tartdzkodas jogat Magyarorszagon
gyakorolja; bevandorolt vagy letelepedési engedéllyel rendelkezik.

Az elmult évektdl hazank kiilon koltségvetési tdmogatast nydjt a nem magyar allampolgér
tankoteles koru tanuldok oktatasahoz. Az elismerését kérd, menekiilt, oltalmazott gyermekek a
tankotelezettségiik teljesitésével kapcsolatos oktatasi-nevelési koltségtérités tamogatasban,
valamint beiskolazasi tdmogatasban részesiilhetnek, amelyek anyagi timogatasok. A tamogatasok
kore és mértéke nem sziikiil a 2012. szeptember 1-jét6] hatalyba 1€p6 nemzeti koznevelésrol szolo
2011. évi CXC. torvénnyel sem.

2009/2010-es tanévben:

A Debreceni Befogadd Allomason elhelyezést nyert, beiskolazott gyermekek : 62 16

A Bicskei Befogadd Alloméson elhelyezést nyert, beiskolazott gyermekek: 17 16
Kisérd Nélkiili Kiskoruak Otthonaban, valamint a Fiatal Menekiiltek Otthonaban elhelyezett
beiskolazott gyermekek: 54 6
Budapesten maganszallason ¢16 26 6
2010/2011-es tanévben:

A Debreceni Befogadd Allomason elhelyezést nyert, beiskolazott gyermekek : 42 16

A Bicskei Befogadd Alloméson elhelyezést nyert, beiskolazott gyermekek: 9 6
Kisérd Nélkiili Kiskortak Otthondban, valamint a Fiatal Menekiiltek Otthondban elhelyezett
beiskolazott gyermekek: 38 10
Budapesten maganszallason é16 gyermekek: 3116

2011. majus 1-jét megeldzden az elismerését kérd, kisérd nélkiili kiskoruak a tizennyolcadik
¢letéviik betoltéséig a kiskoruak elkiilonitett elhelyezésére és ellatdsara alkalmas befogado
alloméson nyertek elhelyezést. A menekiiltiigyi hatésag 2009-t61 kezddddéen egy, az Europai
Menekiiltiigyi Alap tamogatasaval megvalosuld projekt keretében specialis otthon miikddését
biztositotta ezen a befogadd allomason. Itt specialis képzettséggel rendelkezd szocialis munkasok
24 oras feliigyeletet biztositottak a kiséré nélkiili kiskoruak felett annak érdekében, hogy védjék
Oket az embercsempészettol, az esetleges eltiinéstol. Ezen feliil szamos, célzottan a kisérd nélkiili
kiskortiak specialis sziikségleteihez igazitott foglalkozast biztositottak az otthonban (iskolai
felzarkoztatas, kultira-orientacid, pszicholdgiai asszisztencia, készség és képességfejlesztés stb.)

2011. majus 1-jétél hatilyos menekiiltiigyi jogszabalyi rendelkezés értelmében a Kiséro
nélkiili kiskoru elismerését kéré a gyermekvédelmi jogszabalyok alapjan a gyermekvédelmi
intézményrendszer Kkeretében helyezendé el. A Gyermekvédelmi Torvény hatdlya ennek
megfelelden kiterjed az elismerését kérd kisérd nélkiili kiskortra, a befogadott jogallasu, tovabba
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a magyar hatosag altal menekiiltként, oltalmazottként elismert gyermekre is. Ennek megfelel6en
2011. majus 1-jét6l az elismerését kérd kisérd nélkiili kiskoruak is a gyermekvédelmi
ellatorendszerben nyernek elhelyezést. 2011. majus 1. és augusztus 30. kozott az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma Mmegbizasabol a Magyar Okumenikus Segélyszervezet a Bicskei
Befogadd Allomas teriiletén bérelt Kisérd Nélkiili Kiskorti Menekiiltek Otthonaban valositotta
meg a kisérd nélkiili kiskoru kérelmezok elhelyezését és ellatasat. 2011. augusztus 31. ota a kiséro
nélkiili kiskoruak elhelyezése €s ellatasa a foti Karolyi Istvan Gyermekkozpontban valdsul meg.

A kisér6 nélkiili kiskora gyermekek allami gyermekvédelmi rendszerbe torténd felvétele is a
gyermek mindenek felett allo érdekének alapelvét, illetve durva banasmod és elhanyagolas elleni
fellépés elomozditasat szolgalja. 2011-t61 kezdodéen az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
tamogatasaval megvaldsulo projektek segitik a gyermekvédelmi rendszer felkésziilését a magyar
nyelvet nem besz€16, idegen kultirabol szairmazé gyermekek befogadasara. 2011. december 31-
én a foti gyermekvédelmi intézmény ellatottainak 1étszama 39 f6 kiséré nélkiili kiskoru volt,
akik koziil 17 f6 kérelmezd, 22 f6 statusszal rendelkezé volt. A migrans utégondozoi
ellatottak (gyermekvédelmi rendszerben nagykoruva valtak) 1étszama 34 £6 volt.

39. b. pont

A menekiiltiigyi jogszabaly alapjan a nemi erdszak, sulyos elhanyagolas, kizsakmanyolas, kinzas,
vagy kegyetlen, embertelen és megalazé banasmod aldozataul esett, tovabba fegyveres konfliktus
soran traumat szenvedett kiskoruak megfeleld rehabilitacios, sziikség esetén mentalhigiénés
ellataisa és szaktanacsadasa érdekében a menekiiltiigyi hatosag jelzéssel ¢l az illetékes
egészségligyi intézmény, kisérd nélkiili kiskoru esetében az illetékes gyermekvédelmi intézmény
fele.

39. b./i. tekintettel arra, hogy a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevondsardl szold
Fakultativ. Jegyz6konyv ratifikdlasara 2009-ben Kkeriilt sor, annak végrehajtasardl kiilon
jelentésben szadmolunk be.

39 c. pont/ i.

A Munka Torvénykonyvér6l szold 1992, évi XXII. torvény értelmében munkaviszonyt
munkavallaloként az létesithet, aki tizenhatodik ¢életévét betdltotte. A torvényes képviseld
hozzajarulasa sziikséges a korlatozottan cselekvOképes személy jognyilatkozatdhoz. A
munkaviszony szempontjabol fiatal munkavallal6 az, aki tizennyolcadik életévét még nem toltotte
be. Az iskolai sziinet alatt munkaviszonyt létesithet a tizen6todik életévét betoltott, altalanos
iskolaban, szakiskolaban, kozépiskolaban nappali rendszeri képzés keretében tanulmanyokat
folytaté tanulo, torvényes képvisel6jének hozzajarulasaval. A gyamhatésag engedélye alapjan a
tankoteles fiatal munkavallaldo — ha az érdekeivel nem ellentétes - a miivészeti, sport-, modell-
vagy hirdetési tevékenység keretében foglalkoztathat. Ha a tizennyolcadik életévét még be nem
toltott személy munkavégzésre iranyuld egyeéb jogviszony (megbizas) keretében végez munkat, a
jogviszony létesitésére ugyanezen rendelkezéseket, valamint a fiatal munkavallalok
foglalkoztatasara vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. N6t és fiatal munkavallalot nem szabad
olyan munkara alkalmazni, amely testi alkatara, illetve fejlettségére tekintettel ra hatranyos
kovetkezményekkel jarhat. A szabalyok megszegése a munkajogban érvénytelenséget von maga
utan.

A hatalyos Biintetd Torvénykonyv a Kkiskord veszélyeztetése egyik mindsitett eseteként
szabalyozza a kiskoruval torténd kényszermunka végeztetését.

Ugyan a hatalyos Btk. nem szabalyozza kiilon a gyermekmunkat, azonban az el6készités alatt allo
Uj Biintetd Torvénykonyv két tényallasa is foglalkozik ezzel a témdval. Kényszermunka néven 1
tényallas keriil be a torvénybe, mely stlyosabban lesz biintetendd, amennyiben gyermeket
kényszeritenek munkara. Tovabba gyermekmunka néven keriil szabalyozasra a kiskoruakra
vonatkoz6 garancialis munkajogi szabalyok megszegése.

43



2010. majus 1-jétél kozérdeki munkat fiatalkortival szemben csak akkor lehet kiszabni, ha a
terhelt az itélethozatalkor a 16. életévét betoltotte. 2010. majusaig kozérdekli munkat fiatalkortval
szemben akkor lehetett kiszabni, ha az itélethozatalkor betoltotte a 18. életévét. A toérvény
tizennyolc évrdl tizenhat évre szallitja le az életkori hatart. Az életkor leszallitisa a Munka
Torvénykonyvével oOsszhangban van. A jogszabaly modositisnak megfelelden, az életkor
leszallitasaval boviilt a birésag altal alkalmazhaté szankciok kore, 16 és 18 ¢év kozotti
fiatalkoraakkal szemben is kiszabhatova valt a kozérdekii munka biintetés.

A kozelmult gyakorlati tapasztalata - gyermekmunka az autopalya épitéseknél - és az Alapveto
Jogok Biztosanak jelzése azt mutatattak, hogy a munkaiigyi hatdsag a munkaiigyi ellendrzéskor
a gyermekmunka észlelése esetén nem kereste meg a gyermekvédelmi rendszert. Ennek orvoslasa
érdekében a Gyermekvédelmi Torvény modositasaval 2011. januér 1-jét6l a munkaiigyi hatdsag is
bekertilt a gyermekvédelmi jelzérendszerbe.

39/ c. pont/ ii.

A hatalyos Btk. alapjan sulyosabban biintetendé az a nagykort személy, aki tizennyolcadik
életévét be nem toltott személy felhasznalasaval kabitoszert termeszt, eldallit, megszerez, tart,
az orszagba behoz, onnan kivisz, az orszag teriiletén atvisz. Még sulyosabb biintetésre szamithat,
aki tizennyolcadik ¢életévét be nem toltott személynek kabitészert kinal vagy atad, illetve ilyen
személy felhasznalasaval kabitoszert forgalomba hoz vagy azzal kereskedik. Tovabba akkor
is igy mindsiil a cselekmény, ha az elkdvetd oktatdsi, koznevelési, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi, kézmiivelddési feladatok ellatasara rendelt épiilet teriiletén, illetdleg annak
kozvetlen kornyezetében kabitoszert kinal, dtad, forgalomba hoz vagy azzal kereskedik. Tovabbi
mindsité  koriilmények folytan lehetésges, hogy az elkdveté akar ¢életfogytig tartd
szabadsagvesztéssel is biintetheto legyen.

Az a tizennyolcadik életévét betoltott személy, aki tizennyolcadik életévét be nem toltott
személynek kabitoszernek nem mindsiilé kabitd hatdsu anyag, illetdleg szer kéros élvezetéhez
segitséget nyujt, vagy ilyen személyt erre rabirni torekszik, blintett miatt harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

39/ c. pont / iii.

A nemi erkoélcs elleni blincselekmények korében a Biintetd Torvénykonyv a kiskoruakat fokozott
védelemben részesiti.

A 12. életévét be nem toltott személyt a Btk. szerint védekezésre képtelennek kell tekinteni, igy a
sérelmére megvalositott nemi erkdles elleni blincselekmény minden esetben erdszakkal elkovetett
blincselekményként mindsitendd. Az életkornak a nagykortsag elérésig a tizenkettedik életév
betoltése utan is jelentosége van. A 12-14. ¢letév kozottiek sérelmére megvalosuld
blincselekmények esetén a tizennyolc éven feliili elkdvetd megrontasért felel akar kozosiil a
sértettel, akar fajtalankodik vele, mig a tizennyolc év alatti elkovetd csak a kozosiilés esetén
vonhato feleldsségre megrontasért.

A tiltott pornograf felvétellel vald visszaélést a Btk. 204. §-a rendeli biintetni. A hatdlyos
szabalyozas szerint a pornograf jellegli visszaélésekkel szembeni biintetdjogi védelem a kiskori
személyeket illeti meg. A torvényhozo nem kivéanja kizarni a hazassagkotéssel torvény erejénél
fogva nagykorava valt, tizenhatodik életéviiket betoltdé személyek védelmét, ezért a térvény a
passziv alanyok korét a tizennyolcadik életévét be nem t6ltd személyekre valtoztatja. Ez a
megoldas egyébként szervesen illeszkedik a Btk. nemi erkolcs elleni blincselekményeinek
rendszerébe, amelyben a tizennegyedik, illetve tizennyolcadik életév be nem tdltésének van
alapvetd jelentdsége. A gyermekpornografidval kapcsolatos biincselekmények a kovetkezok:
gyermekpornografia eldallitdsa, gyermekpornografia forgalmazasa, terjesztése vagy tovabbitasa,
gyermekpornografia felajanlasa vagy annak hozzaférhetové tétele, gyermekpornografia
megszerzése vagy birtoklasa.
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Az tzletszerti kéjelgéshez (Btk. 205.§) kapcsolodd egyes elkdvetési magatartdsok korében a
jogalkoto kiilon védelemben részesiti a fiatalkort személyeket. Stlyosabban mindsiil, és két évtol
nyolc évig terjed0 szabadsagvesztéssel biintetendd ugyanis az iizletszeri kéjelgés elosegitése €s a
kerités, amennyiben tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére kovetik el.

Az 10j Biintetd Torvénykonyv a nemi erkdlcs elleni fejezetet teljesen atstrukturalja. Ennek
megfeleléen gyermekpornografia néven kerlil szabdlyozdsra az az eset, mikor kiskora
személyekr6l pornograf tartalmt felvételeket készitenek és terjesztenek, megszereznek, illetve
birtokolnak. Az uj Biinteté Torvénykonyv a gyermekekkel kapcsolatos prostiticios
blincselekményeket egy csokorba gytijtve, gyermekprostiticié kihasznalasa néven szabalyozza
ujra, a gyermekek ilyen irdnyu kihasznalasabol hasznot htizok sulyos biintetésre szamithatnak.

39/ c. pont /iv.

Tekintettel arra, hogy a  gyermekek eladdsardl, a  gyermekprostiticiérol és a
gyermekpornografiardél sz6ld Fakultativ JegyzOkonyvet Magyarorszag 2009-ben ratifikalta a
végrehajtadsara vonatkozo részletes beszamolasra az elsd orszagjelentésben keriil sor.

Az emberrablast a Btk. 175/A. §-a, az emberkereskedelmet a Btk. 175/B. §-a rendeli biintetni. Az
emberrablas sértettje tekintetében a térvény nem tesz ¢életkori megkiilonboztetést, az
emberkereskedelem vonatkozasaban azonban mindsitd koriilményként, sulyosabban rendeli
biintetni, amennyiben az elkdvetdé a bilincselekményt tizennyolcadik életévét be nem toltott
személy sérelmére valositja meg.

Magyarorszag a Bizottsag 58. szamu zaroészrevételében tett felhivasanak eleget téve — a
megfeleld belsé jogalkotast kovetden - a 2006. évi CII. torvénnyel ratifikdlta az Egyesiilt
Nemzetek keretében Palermdban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett
blindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiillondsen a ndk és gyermekek
kereskedelme megel6zésérol, visszaszoritasarol és biintetésérol szold Jegyzokonyvét.

2011. év elso félévében, a magyar EU-elnokség ideje alatt kidolgozasra keriilt az un. Budapest
Utemterv, amelyet az Eurépai Unié Bel- és Igazsagiigyi Tanacsa a 2011. jinius 10-i iilésén
fogadott el. A Budapest Utemterv irAnyvonalat szab egy hatékony és magas szinvonal
aldozatsegitd rendszer felépitéséhez.

Kiemelt szempontként jelennek meg az iitemtervben a specidlis aldozati csoportok (gyermekek,
fogyatékkal ¢l6 személyek, szexudlis erdszak és emberkereskedelem aldozatai) és sziikségleteik
meghatdrozasa az elszenvedett blincselekmény tipusa, valamint a személyhez kotddo jellemzok
alapjan.

A Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmiikodési Fdosztalyanak feladata az emberkereskedelem
aldozatainak segitésével foglalkoz6 Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Koordindcios
Mechanizmus (THB Mechanizmus) mikddtetése. A mechanizmus miikddésének célja egy
aldozat-orientalt szemléletmod kialakitasa, az emberkereskedelem elleni Osszehangolt fellépés
megteremtése, valamint a nemzeti és nemzetkdzi helyzet folyamatos figyelemmel kisérése,
értékelése, tovabba a kormanyzati és nem kormdényzati szervek emberkereskedelem elleni
tevékenységének 6sszehangolasa.

(Lasd: 28. i pont és 31. i. pont)

39. e. pont /i.

A biintetdjogi feleldsségre vonhatosdg als6 korhatira 14 év, a gyermekkor biintethetdséget
kizaré ok. 14-t6l 18. ¢életév betoltéséig az elkovetd fiatalkoru, akire a felnétt kort elkdvetdkhoz
képest a blintetd anyagi, eljarasi és végrehajtasi rendelkezéseket tekintve kedvezobb szabalyok
vonatkoznak.
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A fiatalkoru elkovetok vonatkozasaban a tevékeny megbanas - a vademelésig kozvetitdi eljaras
keretében a sértett altal elfogadott modon és mértékben a biincselekménnyel okozott sérelem
jovatétele, illetve a kabitdszer-élvezd gyantsitott vallalja a kabitoszer-fliggdséget gyogyitd
kezelésen, kabitoszer-hasznalatot kezeld mas ellatason vagy megel6z6-felvilagosito szolgaltatason
valo részvételt - jogszabalyi feltételeinek megvalosulasa esetén, biintethetoséget kizaré okot
eredményez.

A fiatalkortak eljarasa ala azon biintetéiigyek tartoznak, amelyek a fiatalkoru altal elkovetett
blincselekmény miatt indulnak. Azon biintetéeljarasokra, amelyekben a fiatalkori vagy
gyermekkoru a sértett (pl. kiskort veszélyeztetése, tartas elmulasztasa, sérelmiikre elkovetett nemi
erkolcs elleni blincselekmények, igy pl. gyermekpornografia, stb.) az altalanos, felndtt kortiak
elleni biintetdeljarasok szabalyai vonatkoznak.

A 2011. szeptember 1. napjaig hatalyban 1év6 rendelkezés szerint: ,,a fiatalkortiak helyi birdsagi
hataskorbe tartozoé ligyében a megyei birdsag székhelyén 1évo helyi birdsag jar el, a Févarosi
Birosag teriiletén a Pesti Kozponti Kertileti Birdsag jar el, e birdsagok illetékessége a fiatalkoraak
ligyében a megye, illetdleg a fovaros teriiletére terjed ki.

2012. januar 1-jétol a Be. 448. § (2) bekezdése alapjan: a fiatalkortak elleni birosagi eljarasban
elsé fokon a tanacs elndke (egyesbird), masodfokon és a Kuriat kivéve, harmadfokon a tanacs
egyik tagja az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke altal kijelolt biro.

Az ugyészségen — figyelemmel arra, hogy a fenti modositas eredményeként az altalanos
hataskorrel rendelkezd varosi birésagokon is sor kertil fiatalkoraakkal szemben targyaldsokra - a
korabbi 100 {6 koriili fiatalkoru terheltekkel szembeni eljarasra kijeldlt tigyészek szama 900 {6
koriilire modosult. A nyomozas felligyeletét azonban tovabbra is a megyei székhely szerint varosi
ligyészségen kijelolt fiatalkoruak tigyészei latjak el, akik feladata a vadirat elkészitése is.

2012. januar 1-jét6l valtozott a Be. 460. § (3) bekezdése: ,,a targyaldson az iigyé€sz részvétele
kotelezo. A fiatalkoruak elleni biintetdeljarasban ligyészségi fogalmazo és aliigyész a vadat nem
képviselheti”.

A 2011. marcius 1-jétdl hatalyos 461.§ (1) bekezdés szerint a fiatalkoru vadlott tavollétében az
eljaras nem tarthat6 meg.

Az eljarasok idétartamat tekintve, a nyomozas elrendelésétdl a jogerds birdsagi hatdrozat
meghozataldig eltelt idot figyelembe véve a vadlottak kb. 1/3-a (2011:36,89%), mig a
vademeléstdl az elsé foku birdsagi hatarozat meghozatalaig a vadlottak 2/3 %-a (2011: 65,58%)
tekintetében fejezddik be egy éven beliil az eljaras.

A biintetéeljaras elhuzodasa a végrehajtandd szabadsagvesztésre itélt fiatalkortiak esetében is
jelentdséggel bir, mert ha az elitélt a szabadsagvesztés megkezdésekor a huszonegyedik életévét
betdltotte vagy a végrehajtas alatt tolti be, a birdsag a torvény rendelkezése folytan a
szabadsagvesztés végrehajtasanak fokozatat a felndtt kortiakra irdnyadd anyagi jogi szabalyok
alapjan allapitja meg.

A 2011. évben hatalyba lI€pett, az eljarasok gyorsitasat célzd jogszabalyi valtozasok remélhetdleg
azzal az eredménnyel is jarnak, hogy a biintetéskiszabasi gyakorlat a szabadsagvesztés helyett a
javitointézeti nevelés gyakoribb alkalmazasanak az irdnyaba mozdul el.

39/ e. pont /ii.

Fiatalkoru elkovetOk tdjékoztatasi kotelezettségére vonatkozdan a Biintetdeljarasi Torvény
(tovabbiakban: Be.) nem tartalmaz kiilon szabéalyokat. Az altalanos, felndtt kort terheltekre is
vonatkozo szabaly szerint (Be. 179. § (1) bekezdés) a terheltet gyanusitottként kell kihallgatni, ha
vele szemben biincselekmény elkdvetésének megalapozott gyanuja megallapithatd. A fogva tartott
gyanusitottat 24 6ran beliil kell kihallgatni.

A fiatalkoru elleni eljarasban védo részvétele kotelezé (Be. 450.§). Amennyiben a terheltnek
nincs meghatalmazott véddje, a nyomoz6 hatdsag, az ligyész illetdleg a birésag védot rendel ki
szamara (Be. 48.9).
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A Dbiintetéeljarasban a torvényes képviseld jelenléti, észrevételezési, felvilagositas-kérési,
inditvanytételi, valamint jogorvoslati jogara a védd jogai irdnyadok. Amennyiben a térvényes
képviseld6 a bilincselekményt a fiatalkortival egyiitt kovette el, avagy érdekei a fiatalkor
érdekeivel egyébként ellentétesek, a gyamhatdsag a fiatalkorti érdekében eseti gondnokot rendel
Ki.

A Btk. 109. §-a 6sszhangban van az Egyezmény 37.cikkének b) pontjaval, amely ugy rendelkezik,
hogy ,.fiatalkoraval szemben szabadsagvesztés-blintetés kiszabasa a torvény értelmében csak
veégso eszkozként ( Ultima ratio-elv) legyen alkalmazhato a lehet legrovidebb iddtartammal.”
Ennek megfeleléen szabadsagelvonassal jarod biintetést, szabadsagvesztést minden esetben meg
kell, hogy el6zze, a javitointézeti nevelés, mely szabadsagelvonassal jard intézkedés, mig a
szabadsagelvonassal jard intézkedést a szabadsagelvondssal nem jaré biintetésnek és a
szabadsagelvonassal nem jar¢ intézkedésnek kell megeldznie.

Az Egyezmény 37. cikkének a) pontjaval 6sszhangban van a hatdlyos Btk. rendelkezése, amely
kimondja, hogy a fébiintetések koziil fiatalkortakkal szemben nincs helye életfogytig tartd
szabadsagvesztés kiszabasanak.

A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint fiatalkoriakkal szemben az alabbi szankciok
alkalmazhatok: fobiintetések koziil a szabadsagvesztés, amely csak hatarozott ideig tarthat. A
generalis minimum fiatalkortiak esetében egy honap, mig a fels6 hatar a kiilonos részi biintetési
tételkeret felsd hataratol és attol fiiggden alakul, hogy a terhelt az elkovetéskor betoltotte-e a 16.
¢életévét, ennek megfeleléen ot, tiz, illetleg tizendt év szabadsagvesztés. Halmazati, illetve
Osszbiintetés esetén sem haladhatja meg a biintetés tartama a husz évet. Fiatalkortak esetében a
szabadsagvesztés tartama rovidebb, mint felndtt kortiak esetében, a fiatalkoruak egy honapjaval
szemben felndtt koraaknal a generalis minimum két honap. A fiatalkortak szabadsagvesztését
kiilon, a fiatalkoruak szdmara létesitett biintetés-végrehajtasi intézetben fiatalkortiak bortonében,
illetve fiatalkortiak foghazéban hajtjak végre, fiatalkoruaknal a legszigorubb, fegyhaz fokozat nem
l1étezik. Az 0j Btk. elfogadasat kovetoen sem varhato valtozas ezen szabalyozast illetden.

A biintetés-végrehajtds hatalyos szabalyozdsa a 1979. évi 11. torvényereji rendelet a
biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szolo 30. § (1) a szabadsagvesztés végrehajtasa
soran a néket a férfiaktol, a fiatalkortiakat a feln6ttkoruaktol el kell kiiloniteni. Ha a fiatalkoraak
bortonében vagy a fiatalkoriak foghazaban levd elitélt a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt
betdlti a huszonegyedik életévét, a szabadsadgvesztés fokozatat biintetés-végrehajtasi bird
hatarozza meg az elitélt meghallgatasa utan.

Az intézkedések alkalmazhatosaga is eltéréen alakul fiatalkoru esetén. A koziigyektdl eltiltas
esetén fiatalkorut csak egy évet meghalad6 szabadsagvesztés kiszabdsa esetén lehet a kozligyektol
eltiltani. A megfeleld csaladi kornyezetben €16 fiatalkort nem tilthatd ki abbdl a helységbdl,
amelyben csalddja €l. A probara bocsatas elrendelésének is szélesebbek a lehetdségei, mivel a
torvény kimondja, hogy fiatalkorindl erre minden biincselekmény esetén lehetdség van.
Fiatalkorura pénzbiintetést akkor lehet kiszabni, ha 6nallo keresete (jovedelme) vagy megfeleld
vagyona van.

A Szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. torvény 2010. augusztus 19. napjatol hatalyos 14. §
(2) bekezdése rendelkezik a fiatalkortiak esetében az elzarés tartamarol:
,»,az elzaras legrovidebb idbtartama egy nap, leghosszabb tartama fiatalkori esetén harminc nap.

b2

(altalanos 60 nap) Az elzdrds végrehajtasa soran a fiatalkorut a felndtt korutol el kell kiiloniteni. ”.
39/ e. pont iii.

A fiatalkortival szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsésorban az, hogy a
fiatalkora helyes iranyba fejlodjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék. Biintetést akkor kell
kiszabni, ha intézkedés alkalmazasa nem célravezetd. Szabadsagelvonassal jard intézkedést
alkalmazni vagy biintetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a biintetés célja mas
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modon nem érhetd el (Btk. 108.§). A fiatalkoru szabadsagelvonasat jelenti, azonban nem biintetés,
hanem intézked¢s a javitointézeti nevelés alkalmazasa.

Az ligyészség mind a fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi intézeteiben, mind a javitointézetekben
torvényességi vizsgalatokat tart.

Ugyészi torvényességi vizsgalatok alkalmaval az iigyész a fogvatartottakat sziréprobaszeriien
meghallgatja. A Legfobb Ugyészség utasitdsa szerint a fiatalkortak iligyésze az illetékességi
tertiletén mikodo javitdintézetben havonta legalabb kétszer ellendrzi a javitdintézeti nevelés,
valamint az el0zetes letartdztatas végrehajtasanak torvényességét, kiillondsen a befogadas alapjaul
szolgald iratok szabalyszeriiségét, a fogva tartdsi hataridd megtartasat, a fogva tartas
koriilményeit, a banasmodot, a fiatalkoru fogva tartottak jogainak biztositasat. Az ellendrzésrol
készitett feljegyzést - intézkedés indokoltsaga esetén annak kezdeményezésével - meg kell
kiildeni a javitointézet igazgatdjanak.

A fogvatartottak elhelyezésére szolgald épiiletben, a kozosségi helyiségekben, illetdleg a
latogatok szdméra biztositott helyiségekben 2011. augusztus 15. napjatol a Legfébb Ugyészség
Gyermek- és Ifjusagvédelmi Onalld Osztalya vezetdjének kezdeményezésére panaszlada keriilt
kihelyezésre, melybe panasz név nélkiil helyezhetd el, és annak kulcsa a javitointézet miikodése
felett torvényességi feliigyeletet gyakorld fiatalkoruak ligyészénél van, annak tartalmat minden
torvényességi vizsgalat alkalmaval ellenorzi a vizsgalatot végzo ligyész. Az eltelt idoszakban tobb
esetben indult fegyelmi, illetve biintetéeljaras az ily modon az ligyész tudomasara jutott, a
fiatalkortiak egymas ellen elkdvetett biincselekményei, illetve az intézményen beliil a fiatalkortak
jogsérelmével jard események miatt.

A fiatalkortiak ligyésze a renddrségi fogdaban ¢€s a biintetés-végrehajtasi intézetben negyedévente
legalabb egyszer ellenérzi a fiatalkort eldzetes letartoztatasba helyezettekre vonatkozo specialis
végrehajtasi szabalyok érvényesiilését.

A fiatalkortiak a jogszabaly altal minimumkeént kotelezéen el6irtnal tobb alkalommal és hosszabb
idében tarthatnak telefonon kapcsolatot hozzatartozoikkal. Ezen tal a fiatalkoru fogvatartottak
tobb modon is gyakorolhatjak jogaikat, élhetnek panasztétellel, kérhetnek jogi segitséget. Ennek
keretében: kérhetnek iligyészi meghallgatast, zart boritékos levél formajaban irhatnak az intézet
igazgatojanak, korlatlan és zart formaban irhatnak nemzetkozi szervezethez, hatdosdghoz, kérelmi
lap formajaban kérhetik, hogy az intézet igazgatdja személyesen hallgassa meg Oket, az intézeti
konyvtarban megtalalhato jogszabalyok jegyzékét szabadon felhasznalhatjak.

39/ e. pont iv.

A Btk. 18. § (1) bekezdése szerint javitdintézeti nevelést a birdsag akkor rendel el, ha a fiatalkora
eredményes nevelése érdekében intézeti elhelyezése sziikséges. A javitointézeti nevelés tartama
egy évtol harom évig terjedhet. Azt, aki a tizenkilencedik életévét betdltotte, a javitdintézetbdl el
kell bocsatani. A javitointézeti nevelés végrehajtasat a javitointézetek rendtartasardl szo6lo
30/1997. (X. 11.) NM rendelet szabalyozza.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma fenntartasaban 1évé javitointézetekben fiatalkortiakkal
szembeni eldzetes letartoztatas, €s a javito-intézeti nevelés, mint intézkedés végrehajtasara kertil
sor. Jelenleg négy javitointézet miikodik az orszdgban: egy 78 féréhelyes lanyok szdmadra, és
harom intézmény fitk szdmara Osszesen 364 férdhellyel. Az eldzetes letartoztatds ¢és a
javitointézeti nevelés végrehajtasa a mindkét feladatot ellatdé intézményeken beliil elkiiloniil,
azonban egyarant érvényesiil az intézkedés javito-neveld, a fiatalkort tarsadalomba vald
visszailleszkedését eldsegito jellege. Elokészités alatt all egy uj, 80 féréhelyes, fiu javitéintézet
létrehozasa a Dunantilon a TIOP 3.4.3. Kiemelt projekt keretében; a rendelkezésre allo forras
varhatoan 2,25 milliard Forint.

48



A javitointézetekben folyd nevelés célja a fiatalkoru tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése,
ennek érdekében Dbeilleszkedési zavarainak enyhitése, pszichés allapota rendezése,
iskolazottsaganak ¢és szakmai képzettségének fejlesztése, az alapvetd erkdlcsi normak
elfogadtatasa, az egészséges ¢letmddra valo felkészitése, azaz a fiatalkortiak re-szocializacios
esélyeinek novelése.

A javitointézeti nevelés modszerei - a nevelés, oktatas, képzés, foglalkoztatas teriiletén egyarant -
korrigalo, potlo, fejlesztd célzatuak; egyéni sziikségletekhez igazodok; ezen beliil kiilonos
hangsulyt kapnak szocio-terapias, pszichoterapias programok és moddszerek, a csoportok és az
egyén pozitiv befolyasolasanak modszerei.

Altalanos iskolai oktatasban részesiilnek azok a fiatalok, akik beérkezésiikkor nem rendelkeznek 8
osztalyos végzettséggel, ezt kovetden piacképes szakma elsajatitdsara is lehetdségiik van az
intézményben.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben a fiatalkori tankdteles kortiak ugyancsak oktatasban
részesiilnek, tovabba az intézetek a nem tankoételes kortakat 9sztondijban részesitéssel motivaljak
a tanulasra, valamint - tavoktatas keretében - biztositjak a fiatalkortak részére a kdzépfoku, illetve
a fels6fokl oktatasban valo részvétel lehetdségét. Jelenleg is tobb érettségizo, illetve érettségire
késziil6 fiatalkoru van elhelyezve az intézetekben.

39/ e. pont/ v.

Szervezett keretek kozott, a tovabbképzés az ligyészség oktatasi kozpontjadban évente egy
biztositjak, ahol az aktudlis problémak megvitatdsa mellett specidlis témdk megvitatasara is sor
kertil, igy pl. 2011. évben az Eurdpai Bizottsag gyermekbarat igazsagszolgaltatasra vonatkozo
ajanlasat.

A kozigazgatasi és igazsagiligyl miniszter, a beliigyminiszter, és az emberi er6forrasok minisztere
2012. december 31-¢ig hozta létre a Gyermekbarat Igazsagszolgaltatasért Munkacsoportot,
amelynek éves munkatervében szerepel a gyermekbarat igazsagszolgaltatas kialakitasa érdekében
az érintett szakemberek oktatasat végzd szervezetekkel konzultacié folytatasa, és a konzultacid
eredményeképpen kialakitott oktatasi terv eldkészitése.

Ezen kiviil a Magyar Biroképzé Akadémia 2012-es birdsagi kozponti oktatasi tervében (2012.
januar 1-jét61 2012. julius 15-ig) méar most is szerepelnek tobbek kozott olyan eléadasok, mint pl.:
a csaladjogi itélkezés kérdései egy-egy pertipus keretében, a mediacid lehetOsége és tapasztalatai
a hazassaggal Osszefliggd jogvitdkban, a fiatalkorGakra vonatkozo specidlis szabalyok
kriminoldgiai, anyagi jogi €s eljarasjogi jellegzetességei, valamint a 14. életév alatti tanuk
meghallgatasa.

A birdk szamara szervezett tovabbképzéseken a csaladjogi iigyeket targyald birak szamara
kétnapos képzés keretében keriil sor a csaladjogi itélkezés unids joggyakorlatanak attekintésére,
valamint a csaladjogi jogalkalmazéas kérdéseinek megvitatasara. Emellett a civilisztikai iigyeket
targyald birdk szdmara szintén két napos képzés soran csaladjogi jogeseteket feldolgozo
kiscsoportos gyakorlatot is szerveznek. A nyomozasi birdknal f6 témaként szerepel a kiskoru
tanuk meghallgatdsa. Egy kiilonallo kétnapos tovabbképzés fo témdajat képezi a fiatalkora
btinelkdvetokre vonatkozd anyagi €s eljarasjogi szabalyok felfrissitése, kihangsulyozva az ilyen
igyeket targyald birak szamara sziikséges ismereteket. A kiskort veszélyeztetésérol szolo
egynapos képzés soran téma lesz a vonatkozd birdi gyakorlat, de a fokuszban a cselekmény
aldozatait érint6 kérdések lesznek, a pszichologus, orvos-szakérd és csaladvédelemmel foglalkozo
szakemberek képzésbe torténd bevonasaval.

A Magyar Ugyvédi Kamara és a Magyar Ugyészképzo Kozpont kozponti oktatasan a 2012-es
évben tobb alkalommal is foglalkoztak a gyermek- és ifjusagvédelem témakorével, valamint a
kiskortiakra és fiatalkortakra vonatkozo specialis szabalyok ismertetésével.
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39. f. pont

A fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi intézeteiben és a javitdintézetekben a jogszabaly altal eldirt
differencidlason kiviil csak a nevelési érdekeket szolgald - végrehajtasi fokozaton beliili -
kiilonb6z6 csoportok kialakitasara keriilt sor. (pszicho-szocialis, enyhébb rezsim, alap rezsim,
szigoribb rezsim). Nincsenek olyan csoportok, amelyek a diszkriminacio lehetéségét
felvethetnék. Minden csoportban, programon, oktatason a készségeiknek ¢és jogszabalyi
feltételeknek megfeleld fogvatartottak vesznek részt, mas szelektald szempont nem meriil fel.
Valamennyi intézet rendelkezik konyvtarral, klubhelyiségekkel, kondicionalé teremmel,
szamitogép teremmel. Ezen helyiségek haszndlata a fogvatartotti kozoss€ég szamara kotott
szabalyok szerint (heti programnak, napirendnek megfeleléen) torténhet.

Valamennyi fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézetében lehetéség nyilik a fogvatartottak
szamara a lelki gondozas igénybe vételére, a vallasgyakorlasra.
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