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] Szerkesztoi eloszo

2019 két szempontbol is kiemelten fontos év Magyarorszag és a gyermekjogok vi-
szonylataban. Egyrészt idén november 20-an, 30 éve fogadta el az ENSZ Kozgytilése a
Gyermekjogi Egyezményt, amely azota a vilag egyik legszélesebb korben elfogadott
emberi jogi egyezménye lett. Valamennyi allam - ez idaig az Egyesiilt Allamok kivéte-
lével - sajat nemzeti jogaba foglalta a gyermekjogok katalégusat; ezzel megsziletett a
»globalis gyermek” és jogvédelmi rendszerének idedja. Ugyanazok a jogok illetik meg a
gyerekeket Svédorszagtdl Brazilidig, Kinatél Ugandaig. Magyarorszag a rendszervaltast
kovetben a volt szocialista orszagok kozul az elsék kozott fogadta el és hirdette ki az
Egyezményt az 1991. évi LXIV. torvénnyel.

Masrészt Magyarorszag idén nyujtotta be hatodik jelentését az ENSZ Gyermekjogi Bi-
zottsagahoz, el6szor az egyszerusitett jelentéstételi eljarasban, amelyhez a Gyermekjo-
gi Civil Koalicio készitett alternativ jelentést. A Koalicio életre hivasanak egyik f6 célja
az volt 2015-ben, hogy elémozditsa a parbeszédet és az aktiv egylttm(ikodést a gyer-
mekek védelmével és a gyermekjogok érvényesitésével foglalkozé civil szervezetek és
szakértOk kozott, valamint hogy el6segitse az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga altal Ma-
gyarorszag szamara megfogalmazott ajanlasok végrehajtasat és az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsagai szamara kuldendé tovabbi jelentések el6készuleteit.

A 2019-ben benyujtott alternativ jelentésben 19 szervezet és nyolc egyéni szakértd
dolgozott kozel egy éven keresztul, amelyet a Koalici6 megszuletése 6ta tarto tobbéves
parbeszéd és egylittgondolkodas el6z6tt meg. A munkat az UNICEF Magyar Bizottsag
Alapitvany fogta 0ssze és koordinalta. A benyujtott angol jelentés az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga altal kiadott iranymutatas alapjan készilt, amely az elmult év gyermekjogi
fejleményeit attekintendd periédushoz képest viszonylag szliknek tetszd 20 ezer sz6-
ban maximalta a dokumentum terjedelmét. A Koalicio ezért ugy dontott, hogy az angol
nyelvi jelentés alapjan készit egy bovitett, magyarazatokkal ellatott magyar nyelvd je-
lentést, amely a kormanyzati partnerek és szakmai szervezetek mellett a szélesebb koz-
vélemény érdeklédésére is szamot tarthat. Egyfajta hianypotlasként az Egyezményhez
kapcsolodo elérheté képzéseket és képzési anyagokat is 0sszegyljtottuk; ezek a jelen-
tés mellékletében talalhatok.

A Gyermekjogi Egyezményben foglalt egyik legfontosabb jog a gyermekek joga arra,
hogy részt vegyenek a rajuk vonatkozo lUgyekben, és elmondhassak véleményuket -
ezert a jelentés idézeteket tartalmaz abbol az 6nallo gyermekjelentésbdl, amelyet Ma-
gyarorszagon elészor a Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany készitett el 5300 gyerek be-
vonasaval, majd nyujtott be az ENSZ Gyermekjogi Bizottsagahoz.



Noha a szerzOk torekedtek az elmult 6t év legfontosabb pozitiv és negativnak tetszé
eredményeinek attekintésére, az alternativ jelentés - természetébdl fakaddan - a kihi-
vasokra is koncentral. Ugyanakkor fontos elérebocsatani, hogy mindez a Gyermekjogi
Egyezmény hatékonyabb végrehajtasat szolgalna a kovetkezd jelentéstételi idészakban.

A jelentés azon szervezetek és egyéni szakértok munkajat foglalja 6ssze, akik szerz6-
ként, tamogatoként szerepelnek, habar a kozés munka valamennyi tag szamara nyitott
lehetdség volt. Ezért a jelentés nem egyezik meg a Koalicio dsszes tagjanak allaspont-
javal, igy a szerzbék legjobb szandékai mellett sem tud minden tertletre kiterjedd, ho-
lisztikus képet adni. Ebbdl eredhet egyes terliletek hangsulyosabb, mig masok kevésbé
kiemelt megjelenitése.

A Koalicié tagjai és a jelentés szerkesztdi hisznek abban, hogy a gyermekjogok érvé-
nyesulésének vizsgalata és képviselete nem ideologiai kérdés, és nem politikai nézetek-
tol fligg, hanem a gyermekekrél, a legfé6bb érdekeikrél és arrol szol, hogy mindannyian
egy jobb és a gyermekjogokat minél inkabb tiszteletben tart6 tarsadalomban éljink.

Ahogyan a Gyermekjogi Egyezmény is eldirja, és a magyar alkotmanyos kornyezet en-
nek meg is felel, a gyermekek jogainak védelme a csalad, az allam és a tarsadalom fel-
adata és felel6ssége. A mostani jelentés konstruktiv médon igyekszik ehhez segitséget
nyujtani, és ezen 6ssznemzeti feladatnak megfelelni.

Budapest, 2019. oktéber 31.

Dr. Lux Agnes gyermekjogi szakérté
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1. Altalanos végrehaijtasi
intézkedések

(az Egyezmeny 4. és 42. cikke,
valamint a 44. cikk 6. pontja)

Intézményi valtozasok

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) a gyermekvédelemért, koznevelésért,
egészségugyért és tarsadalompolitikaért felelds kormanyzati szerv. A gyermekeket érin-
té kormanyzati feladatok alapvetéen 19 féosztalyhoz, hat allamtitkarsag iranyitasa ala
tartoznak. A tarsadalmi integracié 2019 majusa 6ta a Bellgyminisztérium felel6sségi
kore, vezetésére miniszteri biztosként Vecsei Miklost, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
alelnokét nevezték ki. Az EMMI-n kivil az Innovacids és Technologiai Minisztérium (ITM)
egy allamtitkara és két helyettes allamtitkara, valamint 3 féosztalya felel a szakképzé-
sért, illetve a , digitalis jolétért”. Az ITM-en kivul az agazati minisztériumok szinte mind-
egyike rendelkezik szakképzés felett.

Habar az eredeti szandék szerint a gyermekekkel kapcsolatos dontések tobbségének
centralizalasa segitené és egyszertsitené a folyamatokat, a gyakorlatban ez az intézmé-
nyi megoldas és a dontéshozatali folyamat mégis meglehetésen fragmentalt.

A gyermekvédelmiintézményrendszert a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatas-
rol sz6ld 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.), valamint a szocialis igazgatasrél és szocialis ellata-
sokrél sz6ld 1993. évi lll. torvény (Sztv.) szabalyozza. A 2015. évi CXXXIII. torvénnyel modo-
sitott Gyvt. értelmében minden jarasszékhelyi telepiilés és megyei jogl varos, a févarosban
pedig a févarosi kerlileti 5nkormanyzat koteles gyermekjoléti kozpontot mikodtetni.

A csaladsegitd és gyermekjoléti szolgaltatasokat 2016. januar 1-jétdl integraltak, és ezzel
egyutt a jarasi szinten alapitott csalad- és gyermekjoléti kozpontok miatt az ellatérendszer
kétszintuve valt, ami a hagyomanyos csaladsegit6 szolgaltatasok hattérbe szorulasaval jart
egyutt (Kopasz, 2017; Darvas és tsai, 2016). Mig 2015-ben orszagosan 40 ilyen kdzpont mu-
kodott, addig jelenleg a torvénymodositast kovetden dsszesen 197 (Kopasz, 2017).

Adatgydijtés

A gyermekvédelmi rendszer adatainak elemzését agazatkozi adatgyujtési proble-
mak nehezitik. A kozoktatasi és a szocialis agazat adatbazisait nehéz 6sszevetni, a
hivatalos gyermekjoléti intézkedések hatékonysagaval kapcsolatos statisztikak hia-
nyoznak (Hodosan-Nyitrai, 2010).

12016. janudr 1-jét6l a gyermekjoléti szolgaltatassal egy szolgaltatd - a csalad- és gyermekjéléti szolgdlat - kere-tében mikddtethetd. A
csalad- és gyermekjoléti szolgalatok latjak el a csalddsegités Szt. szerinti feladatait, vala-mint a Gyvt. szerinti gyermekjoléti szolgaltatasi
feladatokat. A csaladsegité és a gyermekjoléti szolgaltatas in-tegracioja a szakma (legalabbis annak jo része) altal régota vart fejlemény.
Hatterében egyrészt ,,a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgaltatas mint szakma egységes mederbe terelése”, masrészt pedig az allt,
hogy minden egyes telepiilésen elérhetd legyen a csaladsegités.



A mostani jelentéstételi id6szakban kihivast jelentett az adatok és statisztikak elérése
és nyilvanossagra hozatala. Az adatokhoz valé hozzaférést tobb tényez6 akadalyozta. Bi-
zonyos esetekben az adott intézmény jogszabaly altal eldirt kotelezettsége ellenére sem
rendelkezik az adatok 6sszegyl(ijtéséhez sziikséges pénzeszkdzokkel, igy nem is teszi koz-
zé adatait. Egyes jogalkotasi intézkedések - példaul az uj biintetSeljarasrol szolo torvény,
amely 2018. julius 1-jén lépett hatalyba, valamint a Gyvt. 2016-0s mddositasa - hatraltat-
tak a statisztikai adatok folyamatos gyUjtését? (,Hintalovon Gyermekjogi jelentés”, 2018).

Koltségvetés

A gyermekekkel kapcsolatos allami kiadasok altalanos szintje Magyarorszagon ha-
gyomanyosan magas: az Eurostat szerint a csaladdal vagy a gyermekekkel kapcsolatos
kiadasok 2013-ban a GDP 2,5 szazalékat tették ki (v0. az EU 27 tovabbi tagallamaban
atlagos 2,3 szazalékkal), és az elmult években is hasonlé aranyok voltak jellemzdek
(Eurostat, 2013). Ez a tendencia az elmult években is jellemzd volt (hozzavetdlegesen
2 szazalék). 2010 éta altalanosan csokkent a szocidlis juttatasok aranya, és a raszorult-
sagon alapulé pénzbeli ellatasok majdnem teljesen megszlintek. Ugyanakkor az allam
tobb adokedvezményt vezetett be (pl. a nagycsaladosok szamara - Szatmari, 2019). A
kozoktatasra és az egészségligyre forditott allami kiadasok jelentésen csokkentek a je-
lentési idészakban. Az OECD Gyors attekintés az oktatasrol cimU jelentése szerint Ma-
gyarorszag az OECD-atlag alatt koltott a kozoktatasra (6sszesen 3,8 szazalékot, szem-
ben az OECD-ben tapasztalt atlag 5,2 szazalékkal - ,Education at a Glance”, 2019)

A népességszam a szamos nemrégiben bevezetett - a késébbiekben részletesen ki-
fejtett - csaladpolitikai intézkedés ellenére csokken. 2010 6ta javul a termékenységi
aranyszam, ez azonban tovabbra sem elegendd a népesség elmult 40 évben zajlo csok-
kenésének megallitasahoz. Az iskolaskoru népesség éves csokkenése 0,8 szazalék volt
a 2017/18-as id6szakban (KSH, 2018). A didkok szamanak csokkenése tizszerese volt az
iskolaszam csokkenésének az 1990 és 2016 kozotti id6szakban. Ez csokkenti az oktatas-
ra forditott kiadasok hatékonysagat (,Oktatasi és Képzési Figyeld”, 2018).

Torvényhozas

A jog oldalarol nézve a gyermekvédelem tovabbra is a legbizonytalanabb agazat. A
jelentéstételi idészak alatt tobb mint 200 jogszabaly modositasra kertlt sor ezen a ter-
leten (,Hintalovon Gyermekjogi jelentés”, 2017). A gyermekek, csaladjaik és a szakma-
ban dolgozdk igy komoly kihivasokkal, koztiik szerkezeti valtozasokkal és folyamatosan
valtozo jogszabalyi kdrnyezettel néztek szembe.

A gyermekvédelem teriilete kiemelt figyelmet igényel, hiszen a statisztikai adatok
szerint 2010 6ta minden korcsoportban folyamatosan nétt a gyermekvédelmi szakella-
tasban részesulé gyermekek aranya (,,Gyermekvédelmi szakellatasban”, 2018).

2,,Az j BlintetGeljarasi torvény (Be.) hatalybalépése a blinligyi statisztikai adatgy(jtést kavarta meg - mintha az atallasra nem lett volna
elég a Be. bevezetésére hagyott id6. S, mig az egészségligy terlletérdl relative sok és j6 mi-néségl statisztikakat lehetett kapni, a gyer-
mekvédelemrdl soha kordbban nem allt rendelkezésre olyan kevés adat, mint most.”
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Fontos valtozas a gyermekvédelmi szabalyozasi kornyezetben, hogy 2014. januar 1-jétél a
12 év alatti gyermekek els6sorban nem gyermekotthonba, hanem neveldsziléhoz kertilnek
elhelyezésre. Ez aldl a szabaly aldl kivételt képez a kronikus betegségben szenvedd vagy
fogyatékossaggal él6 gyermek, illetve a testvérsorok egyittes elhelyezése, amely diszkri-
minacionak tekinthetd. Ez a jogszabalyi eléiras nem mindig valésul meg a gyakorlatban.

Az elhelyezéshez kapcsolédo hataridéket korcsoportok alapjan allapitottak meg: a
harom év alatti gyerekeket 2014. december 31-ig kellett nevelésziiloknél elhelyezni, a
harom és hat év kozottieket 2015. december 31-ig, a hat és tizenkét év kozottieket pedig
2016. december 31-ig. A neveldszuldk toborzasara kampany indult. Aggalyok mertltek
fel azoknak a gyermekeknek a megfeleld ellatasaval kapcsolatban, akik kozvetlen ve-
szélyeztetettség miatt keriilnek be a rendszerbe. Ok ideiglenes gondozasba, a tizenkét
év alatti gyermekek neveldsziilékhoz, nem pedig ideiglenes gyermekotthoni ellatasba
kertilnek. A neveldsziil6k azonban nem részeslilnek megfelel6 képzésben és tamogatas-
ban az ideiglenes gondozasba helyezett gyermekekkel kapcsolatban.

Ennek egyik (nem kizarélagos) oka, hogy kevés nevel6szuld allt rendelkezésre, ki-
[6ndsen az ideiglenes hatalyu elhelyezések esetén, illetve kilondsen kevés az olyan
neveldszild, aki a specialis és kulonleges nevelési igényli gyermekeknek megfeleld el-
latast tudna biztositani. Az emlitett jogszabalyméddositas keretében 2014 januarjatol
kezdve a nevel6sziilOk statusza is megvaltozott. A nevelSszilok kulonleges alkalmazotti
statuszt élveznek, amelynek eléfeltétele az uj, kotelezd neveldsziiloi képzés elvégzése.
A neveldszulbket jelenleg munkaszerzddés alapjan foglalkoztatjak, és 500 6ras tanfo-
lyam elvégzésére kotelezik.

Ami a szakellatasban élé gyermekek gyamjanak kirendelését illeti, esetikben 2015.
augusztus 1. 6ta a gyermekvédelmi gyam vette at a gyam felelésségi korét. E reform
célja az volt, hogy megakadalyozza az esetlegesen fellépd érdekellentéteket a gyermek
és a gyermekvédelmi intézmény vezetdje kozott, aki korabban a gyermek gyamja volt.

Az el6z6 jelentéstétel 6ta a kormany tovabbra is els6sorban jogi, illetve jogalkota-
si eszk0zok segitségével igyekszik valtoztatasokat elérni a gyermekvédelem tertletén
(lasd pl. az EMMI protokolljait, a foglalkoztatasi tilalom bevezetését a gyermeki jogok
védelmében a Gyvt. mdédositasat kovetden vagy a buintetétorvény vonatkozé szigorita-
sat, az Uj buntetdeljarasi torvényt). Ugyanakkor a munkaerd, a finanszirozas és az infra-
struktura teruletén tapasztalhaté sulyos hianyossagokra tovabbra sem sziletett megol-
das (ideértve a munkaerdhianyt, a jelentds fluktuaciot és a szocialis agazatra jellemzd
alacsony, évek 6ta nem emelt béreket - errél lasd a 2019 marciusaban kozzétett koz-
leményt a Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozok Szak-
szervezete [MKKSZ] szocialis szektorban megrendezett sztrajkjairol és tiintetéseirdl: ,A
kormany érdemi targyalasokra kényszerilt”, 2019).

Habar a jogszabalymodositasok jelentds valtozasokat eredményeztek a gyermekvé-
delem teriiletén, a jogszabalyok megfelelé el6készitéséhez elengedhetetlen tarsadalmi-
szakmai vita, hatasvizsgalat és az utankovetés is hianyzik.

A nemzeti koznevelésrol szo6lé 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) haroméves kortol teszi
kotelezdvé az 6vodai nevelésben valo részvételt, a tankotelezettség felsé korhatarat
azonban 18 éves korrdl 16 éves korra csokkenti. A nemzeti kdznevelési torvény leg-



utobbi modositasai el6tt a szilének jogaban allt 6t év alatti gyermekét a gyermek
fejlodésére és sajat érdekére hivatkozva a kotelezd 6vodalatogatas alol felmentetni. A
2019 juliusaban elfogadott médositas kizarolag négyéves korig engedélyezi a tanko-
telezettség aloli mentesitést.?

Nemzetkozi egyezmények elfogadasa

Magyarorszag mar korabban alairta és ratifikalta a Gyermek jogairdl szoléd
ENSZ-egyezmény két Fakultativ Jegyz6konyvét®. 2014. aprilis 14-én az ENSZ Kozgyllé-
se a harmadik Fakultativ Jegyzékonyvet is elfogadta, amely lehetévé teszi a gyerme-
kek szamara, hogy kozvetlenul az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaghoz is benyujthassak
panaszaikat. A Bizottsag ezutan kivizsgalja a bejelentéseket, és intézkedések meg-
hozatalara utasithatja a kormanyokat. Ezt a harmadik, panaszmechanizmusrél szo6lé
Fakultativ JegyzOkonyvet® Magyarorszag azonban még nem fogadta el, igy a magyar
gyermekek nem férnek hozza az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga altal biztositott jog-
orvoslati lehetéségekhez, holott a gyermekek részvételének biztositasa, a jogorvos-
lathoz valo6 jog érvényesiilése nagyon fontos lenne, amennyiben az Egyezményben
biztositott jogaik sérelme nem orvosolhaté nemzeti szinten.

A fakultativ jegyzOkonyvek kiegészitik a mar meglévd szerzédéseket. ,Fa-
kultativak”, hiszen az ezekben vallalt kotelezettségek nagyobb igényeket
tdmaszthatnak, mint az eredeti Egyezményben foglaltak, igy az allamoknak
egymastol fliggetlenil kell dontenitk arrol, hogy vallaljak-e ezen kotelezett-
ségeket. A fakultativ jegyz6konyvek sajat jogon is szerz6désnek mindsilnek,
és a f6 szerz6dés részes allamai alairhatjak vagy ratifikalhatjak éket, illetve
csatlakozhatnak hozzajuk.

Jegyz6konyvet az eredeti szerz6dés barmelyik relevans témaja kapcsan csa-
tolhatnak, és felhasznalhatjak akar az eredeti szerz6dés valamelyik részének
késbébbi targyalasara, egy Uj probléma kezelésére, vagy a szerz6dés miikodé-
séért és végrehajtasaert letrehozott eljaras hozzaadasara.

Hogy megfékezze a gyermekek vilagszerte eléforduld bantalmazasat és ki-
zsakmanyolasat, az ENSZ Kozgyllése 2000-ben elfogadta a Gyermekjogi
Egyezmény két Fakultativ JegyzOkonyvét annak érdekében, hogy hatéko-
nyabban léphessen fel a gyermekek fegyveres konfliktusokba torténé bevo-
nasa és szexualis kizsakmanyolasa ellen.

3 Lasd a Magyar Pedagdgiai Tarsasag 2019 juliusaban kiadott kdzleményét a koznevelési torvény médositasardl. ,,Az egyes gyermekek
kozt tapasztalt kiilonbségek 6ridsiak, a fejlédés liteme és irdnya egyéni. Ezért az 6voda és iskola megkezdésének idépontjat nem lehet
egységesen megszabni” (Trencsényi, 2019).

* Gyermekek védelme fegyveres konfliktusokban (2009. évi CLX. torvény a gyermekek fegyveres konfliktusba torténdé bevonasarol szold,
a Gyermek jogairdl szolé egyezményhez flizott Fakultativ Jegyz6konyv megerdsitésérél és kihirdetésérdl) és a Gyermekek védelme a
kereskedelmi célt szexualis kizsdkmanyolastél (2009. évi CLXI. térvény a gyermekek eladéasarol, a gyermekprostittciorol és a gyermek-
pornografiarél szold, a Gyermek jogairdl sz6l6 egyezményhez flizott Fakultativ Jegyzokonyv megerdsitésérél és kihirdetésérél)

° Fakultativ Jegyz6konyv A gyermekek jogairdl sz6l6 egyezményhez kapcsolédéd panaszmechanizmusra (The Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a Communications Procedure)
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Magyarorszag az Un. Lanzarote-i Egyezményt® is ratifikalta, amely 2015. december
1-jén lépett hatalyba.’

2014 marciusaban Magyarorszag alairta az Isztambuli Egyezményt®, azonban még
nem ratifikalta®, igy az egyezmény még nem valhatott a nemzeti szabalyozas részévé.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsag) altal gyakorolt nyomas
ellenére sem tortént eldrelépés tobb nemzetkozi egyezmény?® alairasaban vagy meg-
erdsitésében.

Atfog6 politika és stratégia

Mindezidaig nem kerult sor atfogé nemzeti cselekvési terv kidolgozasara a gyermekek
jogainak nyilvanossagra hozasa, kiilondsen a gyermekek szamara torténé ismertetése
érdekében.

A kormany beépitette a korabbi, ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia
(2007-2032) akciotervét a 2011-ben jévahagyott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stra-
tégiaba (NFTS). A ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia huszonét évre ha-
tarozta meg a gyermekszegénység és a kirekesztés felszamolasahoz sziikséges feladato-
kat. Az NFTS-t 2014-ben feliilvizsgaltak.!!

A felzarkézasi stratégiahoz kapcsoldédo, 2017-ben kiadott nyomon kovetési jelentés
nem tér ki a stratégia fébb beavatkozasi terileteihez kapcsolodo, kiemelkedden fontos
célkitlizésekre, nem tartalmazza a végrehajtast nyomon kovetd indikatorrendszer ada-
tait, valamint nem tiikrozi az Ertékel6 Bizottsag véleményét sem. A 2017-es jelentésben
szerepld, a stratégiahoz kapcsolddoé legfontosabb fejlesztéseket EU-alapbol finansziro-
zott projektek segitségével valositottak meg, ezzel gyengitve hosszu tavu stabilitasu-
kat*? (,NFTS nyomon kovetési jelentés”, 2017).

Mindezidaig nem kerllt sor nemzeti cselekvési tery, illetve atfogd, gyermekekre vo-
natkozoé stratégia kidolgozasara a Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia®® kivételével,
amely a gyermekek szamara biztonsagos internethasznalatot szorgalmazé feladatokat
hatarozza meg. Ez a stratégia 2016-ban |épett hatalyba.

A Kormany 1295/2019. (V. 27.) Korm. hatarozata rendelkezik a fogyatékossaggal él6
személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi féréhelyek kival-
tasarol szolo, 2019-2036-0s évekre vonatkozd hosszu tavu koncepciorol. A koncepcio

Az Eurdpa Tanacs Egyezménye a gyermekek védelmérdl a szexudlis kizsakmanyolas és a szexualis bantalmazas ellen

72015. évi XCII. torvény az Eurdpa Tanacsnak a gyermekek szexualis kizsakmanyolas és szexualis zaklatas elleni védelmérél sz616 Egyez-
ménye kihirdetésérél, valamint ezzel 6sszefliggésben egyes torvények modositasarol

8 Az Europa Tanacs Egyezménye a nék elleni és a csalddon belili erészak megelézésérdl és felszamolasarol

° A kormany egyik képviselje szerint bar a kormany elutasitja a nék elleni erészakot, az egyezményt azonban a menekiiltekre és a tarsa-
dalmi nem fogalmara vonatkoz6 passzusok miatt nem irtak eddig ala (,A menekiltek miatt”, 2019).

01lyen egyezmények a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, a Migrans Munkasok és Csaladtagjaik
Jogainak Védelmérol sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény, az Egyezmény a személyek erészakos eltiintetéssel szembeni védelmérdl

' Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia Il. - Tartosan raszoruldk, szegény csaladban él6 gyermekek, romak (2011-2020)

2 A gyermekvédelmi ellatérendszerben szakmai munkakort ellato dolgozok részére tervezett képzések a ,,Szocialis human eréforras
fejlesztése” EFOP-3.8.2 kiemelt program keretein beliil valésulnak meg. A szolgaltatashidnyos telepiiléseken az EFOP-1.4.2-16 ,Integralt
térségi gyermekprogramok” 15 Mrd forintos keretb6l, az EFOP-1.4.3-16 ,,J6 kis hely” - Biztos Kezdet Gyerekhazak és kistelepiilési komplex
gyermekprogramok 5,5 Mrd forintos keretbdl, valamint ezekhez kapcsolédoan az EFOP-2.1.2-16 ,,Gyerekesély programok infrastrukturalis
hattere” konstrukcié 5,5 Mrd forintos keretbdl biztositja a fejlesztésekhez sziikséges anyagi és infrastrukturalis hatteret.

131488/2016. (IX. 2.) Korm. hatarozat a Gyermekek Szamara Biztonsagos Internetszolgaltatas megteremtésérdl, a tudatos és értékteremtd
internethasznalatrol és Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiajarol



kozponti témaja a fogyatékossaggal élé6 személyek gondozasa és a gondozdotthonok,
azonban a fogyatékossaggal él6 gyermekek nem szerepelnek benne hangsulyosan. Csu-
pan azt emliti, hogy jelenleg hozzavetdlegesen ezer 18 éven aluli, fogyatékossaggal él6
gyermek él tartdésan bentlakasos intézményben, és megallapitésa szerint a fogyatékos-
saggal élé gyermekeket a szocialis intézményi féréhelyek kivaltasarél szolo koncepci-
oba kellene foglalni - egyelére azonban nem tortént tovabbi |épés ennek iranyaba. A
gyermekvédelmi intézményekben fogyatékossaggal él6 gyermekek sziikségleteire az
intézménykivaltas tervezése soran nem forditottak kiilonos figyelmet. A koncepcié je-
lenleg feliilvizsgalat alatt all.

A gyermekvédelmi intézményrendszer stratégiai (intézményi, szervezeti, hataskori)
atalakitasa akadalyoztathatja a korai intervenciot, igy a gyermekvédelmi rendszer kép-
telen megfelelden ellatni prevencios feladatait; a gyermekvédelmi jelzérendszer miiko-
dése sokszor sulyosan problematikus.

Az AJB-4239/2016. szamu lgyben egy Gyongyoson éhhalalt szenvedett, mas-
fél éves kislany ugyében a gyermekvédelmi jelzérendszer szerepldi eljarasa-
nak attekintésére inditott hivatalbdl vizsgalatot az alapvetd jogok biztosa.
Mivel az igyben a masodfokd gyamhatdsag, a Népegészségligyi Féosztaly és
az EMMI is vizsgalodott, a biztos a hatosagok vezetéitol - az ligyben kelet-
kezett valamennyi dokumentum masolatanak egyidejd megkiildése mellett
- az altaluk elrendelt vizsgalat eredményérdl, az tigyben megtett vagy tenni
kivant intézkedéseikrol is tajékoztatast kért. Hivatalbdl folytatott vizsgalata
soran az ombudsman megallapitotta, hogy a hazi gyermekorvos, a gyermek-
joléti kozpont és a gyamhatdsag sorozatos mulasztasai, szakmailag érthe-
tetlen [épései miatt sem sikerult megakadalyozni azt, hogy a sziil6k gyerme-
kiktol hosszu ideig megvonjak a taplalékot, a jelzérendszeri tagok hibai igy
kdzvetve szerepet jatszottak a gyongyosi kisgyermek halalaban. Az ombuds-
man a hasonlé tragédidak megelézésére jelentésében tobb ajanlast is megfo-
galmazott.
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Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga altal kiadott atfogd kommentaroknak!* jelenleg nin-
csen hivatalos magyar forditasa. Az atfogdé kommentarok tartalma igy a kozvélemény és
a szakemberek jelentds része szamara teljesen ismeretlen, pedig hasznalata eldsegite-
né a Gyermekjogi Egyezmény hatékonyabb végrehajtasat.

Koordinacié

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga korabban aggalyait fejezte ki a Gyermekjogi Egyez-
mény megvalositasahoz kapcsoldédo 6sszehangolt politika és koordinacié hianyaval
kapcsolatban, kilonos tekintettel a helyi szintre.

Az 1187/2017 (IV.12) Korm. rendelet értelmében az Emberi Er6forrasok Minisztériuma
tanacsado testilletet allitott fel: a Gyermekjoéléti és Gyermekvédelmi Ellatasok Orszagos
Szakmai Kollégiumat. A testulet tevékenysége azonban nem igazan atlathato, munka-
juk eredménye nem jelenik meg egyértelmien a jogalkotasi folyamatban.

A szakmai kollégium 2016-ban alakult meg. 2018 majusatél 2019 augusztusaig nem
volt az EMMI altal 6sszehivott llés. A kollégium tevékenysége - a jogszabalyban és az
ugyrendben soroltakhoz képest (a kormanyjelentés ezeket teljes korben sorolja) - sztik
korl, az els6 két évben els6sorban jogszabaly-modositasok ,utolsé utani percben” tor-
ténd véleményezésére, tovabbképzési anyagok véleményezésére és néhany esetben az
illetékes féosztalyokkal valo szakmai konzultacidkra korlatozédott. Az altalanos tapasz-
talat az, hogy a kommunikacio egyiranyd, a kollégium javaslataira csak néhany esetben
érkezett irasos vagy szobeli valasz a minisztériumtol. Fontos adalék, hogy a kollégium a
benyujtott jelentésrél sem az el6készités, sem a beadas idején nem kapott informaciot,
tajékoztatast. A kollégium tagsagaban jelentds a fluktuacio, jelenleg is tobb hely betol-
tetlen a lemondasok miatt.

2012-ben a kormany az Emberi Jogi Munkacsoport keretében 6sszehivta a Gyerme-
kek Jogaiért Felelds Tematikus Munkacsoportot.> A munkacsoportok tevékenységében
0sszesen 19 civil szervezet vett részt rendszeresen, és tovabbi 16 kapott oda meghivast.
A munkacsoport munkajanak eredménye kérdéses. A minisztérium nem fogadta el a
munkacsoportban részt vevo civil szervezetek javaslatat arra, hogy vitassak meg tobbek
kozott az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak legutobbi zard észrevételeit, annak ellenére
sem, hogy formalis lehet&ségeik ezt megengedik.®

Fuggetlen monitoring

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga korabbi ajanlasainak értelmében még mindig szlk-
ség lenne a kilonallo, fliggetlen gyermekjogi ombudsman intézményének létrehozasa-
ra. A gyermekek jogainak védelme az alapvetd jogok biztosanak (ombudsman) meg-
bizatasahoz tartozik. A biztos ezen gyermekjogokra az alapvetd jogok biztosarol sz6lo

" https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/ (Letoltés ideje: 2019. oktober 28.)

5 https://emberijogok.kormany.hu/gyermekek-jogaiert-felelos-tematikus-munkacsoport (Letoltés ideje: 2019. oktober 28.)

6 T6bb alkalommal javasoltak a Munkacsoportnak a zar6 észrevételek napirendre tlizését, de ezt nem kdvette intézkedés a minisztérium
részérél. 2015 aprilisaban a Magyar LMBT Szévetség kiilon dokumentumot készitett, amely meghatarozza a legutobbi zaré észrevételek
végrehajtasahoz sziikséges konkrét intézkedéseket. A doku-mentumot a munkacsoport tilésén megvitattak, de a kormany nem adott
informaciot annak nyomon kovetésérél. A nyilvanosan elérhetd informéaciok alapjan a javasolt 24 konkrét intézkedés koziil egyet sem
hajtottak végre.



Ajbt. 1§. (2) bekezdésének a) pontja alapjan kilondsen hivatalbél inditott eljarasok
lefolytatasaval fordit megkiilonboztetett figyelmet.r” Az intézmény azonban jelentésen
tulterhelt, és szakmai gardaja alulfinanszirozott: ezt maga a biztos is jelezte. Az om-
budsman a tevékenységérdl készitett legutobbi éves beszamoldjaban tamogatast kért
személyzetének (Beszamolo, 2018). igy fogalmaz: ,,a Hivatal munkatarsainak illetménye
annyira alacsony, hogy nemcsak a klasszikus jogi palyak bérezésével és az AJBH-val ha-
sonlo6 jogallasu intézmények koztisztviseldinek javadalmazasaval nem versenyképes,
hanem - az ott alkalmazott illetményeltéritések kovetkeztében - egyes kozépszintl
kozigazgatasi szerveknél dolgozo koztisztviseldk juttatasait sem éri el.”?8

Magyarorszagon az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala ,,A” statusu nemze-
ti emberi jogi intézményként kiemelt figyelmet fordit az ENSZ emberi jogi
egyezményeiben és az hozzajuk kapcsolédd kiegészité jegyzékonyvekben
foglalt emberi jogi kotelezettségek betartasara. Az ENSZ dokumentumai
kozul Magyarorszag eddig hét egyezményt és kilenc kiegészitd jegyzékonyvet
ratifikalt. Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény ezek koziil
kettot nevesit: 2015. januar 1-jétdl az alapveto jogok biztosa latja el a 2011.
évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve
3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus (OPCAT NMM) feladatait. E
tevékenységének ellatasa soran szamos vizsgalati jelentést hozott nyilvanos-
sagra a gyermekeket ellaté intézményekben tapasztaltakrol.

BOvebben lasd: https://www.ajbh.hu/en/opcat

Egylittmiikodés civil szervezetekkel

Léteznek allami tamogatasban részesiild, civil szervezetek altal megvaldsitott projek-
tek és tevékenységek (pl. a Kék Vonal egyes tevékenységei, az UNICEF Magyar Bizottsa-
ganak egyes programjai), ugyanakkor e téren néhany negativ fejlemény is észlelhetd.

2015 és2017 kozott a Validity Alapitvany eurdpai uniés forrasokbol finanszirozott pro-
jekt keretében vizsgalta az eurdpai intézményekben él6, értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekeket, bantalmazasuk felismerhetéségét és megakadalyozasanak szempontjait.
Egy Uj nyomon koveto eljaras tesztelése, valamint adatok és észrevételek gyljtése ér-
dekében helyszini ellendrzéseket végeztek az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekek

172011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol, 1. § (2/a)

182019 majuséaban 35 civil szervezet, valamint két korabbi ombudsman irt levelet a kdztarsasagi elnéknek. Arra kérték Ader Janost, hogy
az Uj alapjogi biztost nyilt palyazaton és a jogvédelemben szerepet jatszo szervezetekkel konzultalva valasszak ki. A Magyar Helsinki
Bizottsag peticios kampanyt inditott ,Mindenki ombudsmanja” cimmel, amelyhez maganszemélyek és szervezetek is csatlakozhatnak,
hogy az Uj biztos valéban ,,a nép ligyvéd-je” lehessen. A peticiot 2019 juliusaig 6sszesen 2362-en irtak ald. 2019 juliusaban a Parlament
kétharmados tobbséggel valasztotta meg az j biztost, Kozma Akost, aki 2010 6ta a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet elndk-helyette-
se. In: https://www.ajbh.hu/en/kozma-akos
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intézményeiben. A hatdsagok tobb esetben megtiltottak, hogy a helyszini ellendrzést
végzo civil szakértok meglatogassak az allami fenntartasu intézményeket, mint példaul
a godi Tophaz Egyesitett Szocialis Intézményt, amelyben a legsulyosabb jogsértéseket
vélelmezték (,The Charm Toolkit”, 2017; ,,Straight Jackets and Seclusion”, 2017),

2017 oktéberében a Magyar Helsinki Bizottsaggal (MHB) szamos allami intézmény (pl.
BVOP, ORFK) egyoldaluan felmondta egylttm(kodési megallapodasait. Az egyoldalu fel-
mondasok kovetkeztében az MHB nem végezhet évtizedek alatt kimunkalt médszertanu
megfigyeléseket a renddrségi objektumokban (fogdakban, eléallitokban), idegenrendé-
szeti fogdakban, menekultigyi fogdakban, menekiilttaborokban és hatarrendészeti ki-
rendeltségeken, am ezekben a zart intézetekben a Helsinki Bizottsag tavoltartasaval a
civil jogi kontroll és tanacsadas lehet6sége is megsz(int (,Allami szervek felmondtak”,
2017). Mivel ezen intézmények egy részében gyermekek is tartézkodhatnak, mindez a
gyermekek jogainak érvényesulését is akadalyozhatja.

Ajanlasok
+ Nemzeti gyermekjogi stratégia kidolgozasa, kulonos tekintettel ,a gyermek legfébb ér-

dekeit” szem el6tt tartd politikara, amely javitja a fragmentalt intézményi és politikai
dontéshozatali strukturat, tovabba a stratégiai egylttm(ikodés szintjét és mindségét is.

« Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga Atfogd Kommentarjai hivatalos magyar nyelvli
forditasanak elkészitése és elérhetdvé tétele a szakemberek és a szélesebb nyilva-
nossag szamara.

+ Az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalanak gyermekeket érintd témakban végzett vizs-
galatai soran tett ajanlasainak megvalositasa, ideértve a magas szinvonalu helyi,
megel&z6 és korai tamogatasi szolgaltatasokat az 6sszes kapcsolodo teruleten és
az egyenl6 hozzaférés biztositasat.

+ A ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” nemzeti stratégianak megfelelé fliggetlen fel-
ugyel6 és értékeld bizottsag létrehozasa. Az ombudsmani hivatal gyermeket érin-
té témakban végzett vizsgalatai soran tett ajanlasainak megvaldsitasa, ideértve a
magas szinvonall helyi, megeldz6 és korai tamogatasi szolgaltatasokat az 0sszes
kapcsolédo teriileten és az ezekhez vald hozzaférést. Az intézményekben valo elhe-
lyezés kivaltasa, a szegénységben é16, hatranyos helyzetl és fogyatékossaggal é16,
valamint az etnikai kisebbségekhez tartozé gyermekek felzarkoztatasa.

+ Egy olyan testiilet létrehozasanak kezdeményezése, amely a gyermekek jogainak
teruletén végzett tevékenységek atfogd koordinalasaért felel.

+ Az Egyezményben és az Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyveiben olvashaté ismere-
tek terjesztése szakemberek, gyermekek és sziileik korében, valamint a szélesebb
tarsadalmi nyilvanossag elétt is.

+ A gyermekek gondozasi helyének megvaltoztatasahoz sziikséges megfelelé dontési
és felulvizsgalati protokoll kidolgozasa.



Koncepcio kidolgozasa az atmeneti gondoskodasba helyezett gyermekek nevelo-
szulei szamara, és ehhez kapcsolodo képzések bevezetése.

A gyermekjogok érvényesiilése és az allami kéltségvetésre vonatkozo 19. szamu Atfogo
Kommentar ajanlasainak kovetése, az allami koltségvetés elkészitése és megvaldsitasa
soran egy gyermekkozpontu, a gyermekek jogaira alapozott megkdzelités alkalmazasa.

Az Isztambuli Egyezmény ratifikaladsa, az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye harma-
dik Fakultativ Jegyz6konyvének alairasa, a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz csatolt Fakultativ Jegyz6konyv alairasa, a Mig-
rans Munkasok és Csaladtagjaik Jogainak Védelmérdl sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény
alairasa, csatlakozas az er6szakos korilmények kozott eltlint személyek védelmérél
sz6l6 nemzetkozi egyezményhez.

Szorosabb egyuttmikodés kezdeményezése a civil szervezetekkel és az Orszagos
Szakmai Kollégiummal.

Onallé gyermekjogi ombudsmani pozicié létrehozasa.
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2. A ,,gyermek” fogalmanak
meghatarozasa
(1. cikk)

Gyermekhazassag

A Polgari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény (Uj Ptk.) értelmében az érvényes
hazassagkotéshez sziukséges legalacsonyabb életkor a 18 év, azonban kilonleges ko-
rilmények fennallasa esetén 16. életévét betoltott vagy ennél idésebb kiskoru is kothet
hazassagot a gyam engedélyével (0j Ptk. 4:9.§ - Szeibert, 2019). A Kézponti Statisztikai
Hivatal adatai szerint 2016-ban 388 tizenhatodik életévét betoltott lany és 37 fiu kotott
hazassagot, az ezt megel6z6 két év adatai pedig hasonléak voltak (Gyurkd, 2018).

Az esetek tobbségében a menyasszony és vilegény kozti korkiilonbség nem volt 6
évnél tobb (tehat mindkét hazasulandoé 17 és 23 éves kor kozott volt). Sajnos azonban
vannak olyan hazassagkotések, ahol a menyasszony lényegesen fiatalabb leendé ha-
zastarsanal, igy felmeril a kényszerhazassag aggalya. 2009 6ta nem volt olyan év, ami-
kor 50. életévét betoltott férfi ne vett volna feleségil 16-17 év kozotti lanyt.r?

A migracios valsag kapcsan bevezetett, a gyermekfogalmat érinté
jogszabalyvaltozasok

2015-ben bevezették a magyar jogrendbe a ,tomeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet” fogalmat. Ezt az idészakot, amelyben kilonleges szabalyok érvényesek a mene-
dékkérdkre - ideértve a kiséré nélkili (csaladjuktél elvalasztott) gyermekeket is - mar
tobbszor meghosszabbitottak, utoljara 2020. marcius 7-ig.?° A kisérd nélkili gyermekek
helyzete 2017 marciusaban tobb torvény modositasanak kovetkeztében megvaltozott,
amelynek eredményeképpen a Gyvt. hatalya nem terjed ki a valsaghelyzet alatt a kiséré
nélkuli, 14 éven felili kiskord menedékkérékre.?> Médosult a menedékjogrél szo6lo tor-
vény is, igy a menedékjog iranti kérelmet kizarolag a tranzitzonakban lehet benyujtani,
ahol a menedékkérok a menedékjog iranti kérelem elbiralasa alatt kotelesek tartozkod-
ni. A modositasok értelmében a 14 éven feliili, kiséret nélkili menedékkérék kotelesek
a tranzitzonakban tartézkodni??, a 14 éven aluli menedékkéréknek pedig ideiglenes ha-
talyd elhelyezést kell biztositani a foti, kiséré nélkili gyermekeknek létesitett kiilonle-
ges gyermekotthonban, illetve valsaghelyzet alatt a gyermekvédelmi gyam biztositasa
kizarélag a 14 éven aluli, kisérd nélkuli menedékkérd gyermekekre vonatkozik .3

¥ http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/hazassagkotes.pdf (Letoltés ideje: 2019. augusztus 14.)

2 4sd a2019. évi 20. kormanyhatérozatot (II. 22. Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész terii-
letére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével ésszefliggd szabalyokrol sz616
41/2016. (11l. 9.) Korm. rendelet médositasarol.

2 Lasd a hatardrizeti terlleten lefolytatott eljaras szigoritdsaval kapcsolatos egyes torvények mddositasardl szolé 2017. évi XX. térvényt,
amely modositotta a gyermekvédelmi torvényt.

222007. évi LXXX.torvény a menedékjogrol, 80/J (5)

22007. évi LXXX.torvény a menedékjogrol, 80/J (6)



Tobb hazai és nemzetkozi emberi jogi szervezet véleménye szerint ez kimeriti a mene-
dékkérdk fogva tartasanak fogalmat (,Assessment by the Lanzarote Committee”, 2019),
a Magyar Helsinki Bizottsag pedig torvényméddositasi javaslatcsomagot is kozzétett
2019 juniusaban, ahol tobbek kozott a Gyvt. sziikséges modositasara hivja fel a figyel-
met (,Torvénymoddositasi javaslatok”, 2019). Osszefoglalasképpen: 2017 marciusatol a
menedékkérd, kisérd nélkuli, 14. életéviiket betoltott kiskortak jogi szempontbo6l nem
szamitanak gyermeknek.*

Ajanlasok
+ A Polgari Torvénykonyvrdl szolo torvény modositasa a 18 év alatti kiskoruak vonat-

kozasaban.

+ A Gyvt. hatalyanak kiterjesztése a 18 év alatti, kiséré nélkiili kiskortuakra,,tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet” esetén is, valamint a szolgaltatasokhoz valé hoz-
zaférés és gyermekvédelmi gyam biztositasa.

frisz, 14 éves

2 A gyermekjogi civil szervezet koalicioja komoly aggélyokat fejezett ki a modositasokkal kapcsolatban. Magyar nyelvii kozlemények a 21
kovetkezé hivatkozéson érhetdk el: https://unicef.hu/ezt-tesszuk-itthon/gyermekjogi-koalicio/ (Letoltés ideje: 2019. junius 3.) A magyar
miniszterelnokhoz, Orban Viktorhoz intézett levelében a Lanzarote Bizottsag elndke aggalyat fejezte ki az elfogadott torvénnyel kapcso-

latban. A 14-18 életév kozotti, kisérd nélkili menedékkérd gyermekek ezentul felnétt menedékkérének mindsilnek, és tranzitzénakban

helyezik el 6ket, igy nvelve a szexualis kizsakmanyolas és bantalmazas kockazatat. (,Further to a visit”, 2018)
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3. AGyermekjogi Egyezmeény
zsinormerteéke, altalanos elvek
(2.,3., 6. és 12. cikk)

»Az embereknek elfogadobbaknak kell lenniiik.
Nem kell mindenkit tonkretenni azért, mert nem olyan, mint te.”

(Anonim gyermekvélemény, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma (2.cikk)

Aroma gyermekek hatranyos megkullonboztetése tovabbra is rendszerszintd és struk-
turalis probléma. Az elmult néhany év soran tobb tanulmany is megallapitotta, hogy a
gyermekvedelmi szakellatasban lévd gyermekek kb. 70-80 szazaléka roma szarmazasu
(a szazalékarany 2007-ben 60 szazalékra, 2010-ben pedig 66 szazalékra volt tehetd). A
szakellatasban él6 gyermekek nagy tobbsége (kutatasok alapjan 58-80 szazaléka) roma
szarmazasu, holott a roma kisebbség a magyar népesség mindossze 7-9 szazalékat teszi
ki (,Romani Children in State Care”, 2017; Herzog-Neményi, 2007).

A roma kisebbség hatranyos tarsadalmi helyzetét tetézi a hatranyos megkulonbozte-
tés; a roma lanyokat tobbszords hatranyos megkulonboztetés éri kiilondsen az oktatas,
az egészségligy, a foglalkoztatas, a lakashoz és az alapveté szolgaltatasokhoz val6 hoz-
zaférés teruletén.

Az EBH/274/2015. szamu uigyben a kérelmez6 torvényes képviseldje utjan
azért fordult a panasszal az Egyenlé Banasmod Hatésaghoz, mert a tanulo-
szerzddés keretében gyakorlati képzésének helyt add cég alkalmazottai, va-
lamint a tulajdonos részérél folyamatos zaklatas éri 6t roma szarmazasaval
osszefliggésben. Egyik alkalommal kérelmezd a gyakorlati helyére érve azzal
szembesllt, hogy a Facebookoldalarol kinyomtatott képpel plakatoltak ki a
kavéautomatat, valamint a mlhelyben két ablakot. A képeket a kérelmezd
roma szarmazasara utalo, sérté kifejezésekkel lattak el. A kérelmezé az atro-
citdsok miatt masik tanmthelyben folytatta a képzést.

A kérelem alapjan a Hatosag eljarast inditott a kft-vel szemben. A cég kép-
viseletére jogosult ligyvezeté a felhivas ellenére nem terjesztett elé érdemi
védekezést, ezért a tényallas feltarasa céljabdl a Hatosag targyalast tlizott ki,
amelyen tanudkat - a mihelyben dolgozé két munkavallalot - hallgatott meg.




A meghallgatason nem deriilt ki, hogy ki ragasztotta ki és kommentalta a ké-
peket, ugyanakkor vilagossa valt, hogy mind a mihelyvezetd, mind a munka-
vallalok lattak 6ket, mivel napokig senki sem tavolitotta el dket.
Figyelemmel arra, hogy a targyalas el6rehaladasaval mindkét fél részérél hajlan-
dosag mutatkozott egyezség megkotésére, a felek kérték az eljaras felfliggesz-
tését. A Hatosag altal megszovegezett egyezséget a felek elfogadtak és alairtak.
Az egyezségben az eljaras ala vont elnézést kért a kérelmezétol az 6t ért
sérelmek miatt. Kérelmez6 a bocsanatkérést elfogadta. Az eljaras ala vont
emellett megerdsitette, hogy a jovében fokozott figyelmet fordit az egyenld
banasmdd kovetelményének tiszteletben tartasara és annak betartatasara a
muhelyben dolgozok részérdl. Eljaras ala vont az egyezség keretében vallal-
ta, hogy biztositja kérelmez6 szakképzését a fényezd miihelyben, szakoktatdi
iranyitas mellett, a megallapodasban foglalt id6tartamban, mert a kérelme-
z0nek az uj gyakorlati helyén nincs lehetésége ilyen munkakat végezni, igy
azonban lehetdsége nyilik tapasztalatszerzésre a hozza igen kozel allé szak-
teruleten, a kotelezd gyakorlati képzés keretein kivul.

A Hatosag az egyezséget jovahagyta.

A diszaggregalt adatok hianya jellemezte a hatranyos megkulonboztetés és a gy(lo-
letblincselekmények ellen kiuzdelmet, tovabba nem allt rendelkezésre a szakpolitikai
dontések hatasanak felmérésérdl, illetve nyomon kovetésérél gyljtott adat sem. Mig
az uj eurdpai unioés GDPR-rendelet® Gjrastrukturalta az adatgyUjtés rendszerét, tobbek
kozott azokban az esetekben engedélyezi az adatgyljtést, ha a személy ezt jovahagyta,
az allam azonban jelenleg vonakodik kidolgozni az agazati szabalyozasokat és a kategd-
riak szerinti adatgyljtés eljarasi modszereit. A Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai nem
teljes egészében megbizhatok; a statisztikai adatok alabecsiltek.?

A miskolci lakasok helyszini ellen6rzése példaértéki azoknak a nehézségeknek a te-
kintetében, amelyekkel a roma lakosok, kiulondsen a roma gyermekek kényszerulnek
szembeslulni. 2014-ben a helyi 6nkormanyzat jogellenes gyakorlata a szegregalt tertle-
teken él6 roma lakossaggal szemben nemzeti és nemzetkozi felhaborodast valtott ki. A
Tarsasag a Szabadsagjogokért és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda kdzos
panasszal fordultak az ombudsmanhoz, amelyet alapveté jogok iranti jogalapként fo-
galmaztak meg a Miskolci Onkormanyzati Rendészet (MOR) altal koordinalt 6sszevont
hatésagi ellendrzések gyakorlataval kapcsolatban.

Az atfogd vizsgalat megallapitotta, hogy az ellenérzések gyakorlasa tobb alapve-
té jog megsértésével, illetve megsértésének kozvetlen kockazataval jar. Az ombuds-
man és a nemzetiségek jogaiért felel6s ombudsmanhelyettes megallapitotta?’, hogy

% https://www.parlament.hu/documents/10181 (Letoltés ideje: 2019. oktéber 28.)

% https://www.badurfoundation.org/images/badur/reports/Third_sector_mapping_EN_WEB_FINAL.pdf (Letoltés ideje: 2019. augusztus 28.).

2" Az alapvet6 jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato biztoshelyettes jelentése az AJB-6010/2014.
szamu lgyben, az oktatasi elkuiloniilésre vonatkozé szabalyokrol
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a hatdsagi ellendrzések jellemzden aranytalanul korlatozzak a raszorulo, hatranyos
helyzetl és tobbségében roma lakosok, kiilondsen a gyermekek maganszférahoz valé
jogat, ami alkotmanyellenességet eredményezhet.

A miskolci 6nkormanyzat mégsem valtoztatott gyakorlatan. 2016-ban a Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda pert indi-
tott ellene. 2018. december 12-én a helyi jarasbirdsag elsé fokon a felperes javara don-
tott, és eltiltotta a helyi 6nkormanyzatot a tovabbi jogsértésektdl. Az elséfoku itéletet
a masodfokud birdésag 2019. majus 9-én helybenhagyta - jelenleg ez a legjelentésebb
sikeres antidiszkriminacios per a magyar birosagok elétt.

Bar a jogszabalyok alapjan tilos egy gyermeket csaladjabdl kizarolag a csalad anyagi
helyzetébdl fakad6 okok miatt kiemelni, bizonyitott tény, hogy a szakellatasban lévé
gyermekek 30 szazaléka szegénység miatt keriil gondoskodasba.

2017-ben az ombudsman megvizsgalta a gyermekvédelmi szakellatasban élo gyer-
mekek helyzetét. A vizsgalat szerint minden harmadik gyermek a csaladjaban tapasztalt
anyagi gondok miatt kerll gondoskodasba. A romakat aranytalanul nagy szamban érinti
ez a jogseértd gyakorlat, mivel aranytalanul nagy szamban képviseltek a tarsadalom leg-
szegényebb rétegeiben.?® Ahogyan azt a magyar kormany hivatalos jelentésében megerd-
sitette, a gyermek csaladjabdl valo kiemelése csak az utolso épés lehet a folyamatban,
amelyet kizarélag a fokozatossag elvének tiszteletben tartasaval lehet lefolytatni. A gya-
korlatban azonban a gyermekjoléti szolgaltatasok valsagban vannak, mivel a gyermek-
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anyaval jellemezhetd (orszagos szinten a szlikséges munkaerd 30 szazaléka hianyzik).*

Az alapvetd jogok biztosa azért inditott hivatalbol atfogo vizsgalatot (AJBH-
2026/2017 jelentés), mert fel kivanta tarni, hogy a Gyermekjogi Egyezmény-
ben foglalt garancidk, a gyermekjogok, az aranyossag és a fokozatossag ko-
vetelménye miként érvényestilnek a gyermekvédelmi szakellatasba vétellel
kapcsolatos hatosagi eljarasok soran; hogyan érvényesul az az elv, amely
tiltja az els6dlegesen anyagi okbdl valé kiemelést. A jelentés megallapitja: a
gyermekvédelmi szakellatasba keruld gyermekek kozil minden harmadikat
most is anyagi helyzete miatt emelik ki a csaladjabol. Azombudsman szerint
ezt az aggasztd, a gyermekek jogait sértd intézkedést megeldzéssel, a gyer-
mekjoléti alapellatas és az atmeneti gondoskodas megerdsitésével, valamint
az Oket kisér6 szocialpolitikai intézkedésekkel lehetne kezelni.

A vizsgalat arra az 6sszefliggésre is ramutatott, hogy ahol lehetéség van a
szocialis torvényben meghatarozott természetbeni, illetve pénzbeli tamo-
gatasok korének bévitéseére, és gyermekjoléti szolgaltatast nyujtok is tudjak
segiteni a raszoruld csaladokat, ott anyagi okbdl kevesebb gyermeket kell

2 http://www.macsgyoe.hu/hirek/aktualitasok/2015- 03-20/veszelyben_a_gyerekvedelem_-_macsgyoe_kozlemenye.html, in 2018 htt-
ps://terjed.ahang.hu/campaigns/kozosugyunk (Letoltés ideje: 2019. oktober 28.)
2 http://rubeus.hu/wp-content/uploads/2015/07 (Letoltés ideje: 2019. junius 4.)



szakellatasba venni. Az ombudsman megkeresésére valaszoloé szakemberek
ugyanakkor arra is ramutattak, hogy csupan anyagi tamogatassal nem el6z-
het6k meg a kiemelések: komoly jelentésége van a csaladok egyuttmuikodeési
készségének és a telepllési onkormanyzatok segitségének.

A problémat 6nmagaban az atmeneti gondozast nydjté féréhelyek bdvitése
és az igényekhez igazodo teriileti elosztasa sem tudja megoldani. Osszehan-
golt szocialpolitikai intézkedésekkel lehet érvényesiteni a gyermek legjobb
érdekét képviselo eljaras elvét, a sajat csaladban nevelkedéshez valo jogot,
és csak igy lehet érvényesiteni azt az el6irast, hogy anyagi veszélyeztetettség
miatt nem szabad kiemelni a gyermeket a csaladjabél.

A biztos felkérte az emberi eréforrasok miniszterét, hogy a jelentés nyoman
megyénként mérje fel az intézményi hianyossagokat. Ezt kovetéen tegyen lé-
péseket az atmeneti gondozast nyujto helyettes szlul6k szamanak és a csala-
dok atmeneti otthonaiban lévé féréhelyek novelése, a hozzaférhetébb, az el-
latasi tertilet igényeihez igazod6 megoldas alkalmazasa érdekében. Emellett
szukseges, hogy a gyermekjoléti alapellatas szolgaltatasai elegendé tamoga-
tast nyujtsanak az érintett csaladoknak, igy lehetdség szerint megelézve a
gyermekek kiemelését elsédlegesen vagy kizarolag anyagi veszélyeztetettség
miatt. Székely Laszl6 ombudsman végul azt kérte a szaktarcatol, hogy vizs-
galjak meg olyan szakmai munkacsoport felallitasanak lehet6ségét, amely
meghatarozhatja, hogy miként el6zheté meg vagy orvosolhat6 ez a probléma
szocialpolitikai eszkozokkel. (AJBH-2026/2017 jelentés)

A roma gyermekek hatranyos megkulonboztetése az oktatasban szintén rendszer-
szintd és strukturalis probléma. A kdzelmultban egy helyi bir6sag iranymutato itéletet
hozott 62 szegregalt gyermek hatranyos megkulonboztetésének ugyében. A birésag az
allamot tette feleldssé a gyermekek oktatasaban tapasztalhatd szegregacidért, és kar-
térités fizetésére utasitotta a szegregacioban érintett roma gyermekek javara.

Egy masik igyben, amely 2017-ben kerult a Kuria elé, a Kuria megtiltotta a roma gyer-
la szeptember elsejével Uj elsds osztalyt indithasson, mivel nem dolgozott ki deszegreg-
alasi tervezetet, hogy megvaltoztassa a jogellenes szegregacios gyakorlatot.*®

Adiszkriminacio egy kulonleges formaja figyelhetéd megaz LMBTQ+szlil6kkel szemben,
amely egyben a gyermekek jogait is sérti. Az ombudsman megallapitotta egy ligyben,
hogy az 6rokbefogadasra jelentkezd sziiléket szexualis orientaciojuk miatt hatranyosan
megkiilonboztették, és jogellenesen megtagadtak tolik gyermek 6rokbefogadasat.

* https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-kuria-pfv-iv-200852017-szamu-kaposvari-szegregacios-ugyben-hozott-iteleterol
(Letoltés ideje: 2019. oktober 29.)
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Az AJB-485/2017. szamU ombudsmani jelentés vizsgalta az azonos nemi
parok orokbefogadasat. A panaszos szerint a mar ,baratkozasi szakaszban”
lévé orokbefogadas folyamata vélhetéen azért hidsult meg, mert az 6rokbe
fogadni szandékozd, arra korabban alkalmasnak talalt jelolt nyiltan vallalta,
hogy azonos nemu személlyel él élettarsi kapcsolatban. A panaszost képvi-
selé jogvédd szervezet az alapvet6 jogok biztosahoz fordult, kifejtve, hogy az
eljarast egy ,visszaélésszerl” jogtechnikai megoldassal hiusitottak meg, és a
jogorvoslat soran sem jartak el jogszertien. A gyermekvédelmi gyam kérelmét
érdemiindoklas és jogalap nélkiil, az eljaras kései szakaszaban vontak vissza,
és ez nem felelt meg a hatalyos jogszabalyoknak - allapitotta meg jelentése-
ben a biztos.

Az ombudsman a gyermek jogait és érdekeit szem el6tt tartva megvizsgalta,
hogy az 6rokbeadas soran indokolt lehet-e mindig elényben részesiteni az
orszagos listan szereplé hazasparokat a helyben lako, jogi értelemben vett
egyedulallokkal szemben. A most feltarhaté 6rokbeadasi gyakorlat a hazas-
sagban élokkel szemben szakmailag erdteljesebb preferencianak tartja a
helyben torténd 6rokbeadas kdovetelményét. A biztos szerint nem vitatha-
to, hogy a gyermek legjobb érdeke jellemzden azt kivanja meg, hogy egy
arra alkalmas személy minél korabban fogadja 6rokbe, illetve azt is, hogy
megOrzodjon a gyermek kulturalislokalis 6nazonossaga. Mindezek alapjan
pedig komoly gyermekjogi érvek szolnak amellett, hogy az 6rokbefogado
szuld kivalasztasa soran - a belfoldiség mellett - a helyben lakas legyen a
masodlagos preferencia.

Az azonos nemU szul6kkel él6 (mesterséges megtermékenyitéssel fogant, az egyik
szulé altal adoptalt vagy mozaikcsaladban nevelt) gyermekek sziilei kozll csak egyet
ismernek el jog szerinti sziilének. A nem biolodgiai, illetve a nem 6rokbefogadd szild
nem rendelkezik teljes sziil6i jogokkal. Ez hatranyos kdvetkezménnyel jar a gyermekek-
re nézve, mivel igy nem tekinthetdk szileik jog szerinti orokoseinek, és nem szamolhat-
nak eltartasi dijjal sem, ha a sziileik kapcsolata véget ér (,,Szivarvanycsaladok helyzete”,
2017). Az azonos nemu szul6kkel él6 gyermekek elleni de jure hatranyos megkulonboz-
tetés tarsadalmilag elfogadhatova teszi a megkiilonbozteté magatartast.

2013-ban egy fiut nem vettek fel az iskolaba, amikor az iskola rajott, hogy leszbikus
par gyermekérdl van sz6. Az Egyenld Banasmod Hatésag a dontést hatranyos megku-
[6nboztetésnek mindsitette, és az iskolat pénzbiintetéssel sujtottas:.

3 EBH/366/2014 In: https://egyenlobanasmod.hu/hu/jogeset/ebh3662014 (Letoltés idépontja: 2019.0ktdber 28.)



Az EBH/212/2015. szamu lUgyben egy cukorbeteg gyermek szllei éltek pa-
nasszal az évodaval és a fenntartd6 dnkormanyzattal szemben. Ebben az
esetben a cukorbeteg gyermek gyakorlatilag egy teljes nevelési évig jart a
bepanaszolt 6vodaba, ahol szll6i betanitast kovetéen - az anya altal biz-
tositott folyamatos, mobiltelefonon tartott kapcsolat mellett - az egyik
ovond és egy egészségligyi végzettséggel rendelkezd pedagodgiai asszisz-
tens vallalta a gyermek betegségébdl adodo specialis teenddk ellatasat. A
pedagdgiai asszisztensnek azonban masik 6vodai csoportokban is voltak
feladatai, igy a szulék szerint nem volt folyamatosan biztositva a gyermek
betegségével kapcsolatos teenddk ellatasa, amit irasban kifogasoltak az 6-
vodanal és a fenntarté onkormanyzatnal.

Az 6voda a nevelési év végéhez kdzeledve kozolte a sziilékkel, hogy - mivel
a gyermek kezelését addig végz6 alkalmazottak juniustol nem vallaljak ezt
a tobbletfeladatot - a nyari id6szakban és a kdvetkezd nevelési évben sem
tudjak fogadni a gyermeket.

Az 6nkormanyzat azt javasolta, hogy a gyermeket egy sajatos nevelési igé-
nyl gyermekeket is fogadé alapitvanyi 6vodaban lassak el, magara vallalva
azezzeljaro koltségeket is. Asziulék azonban a javasolt intézményt nem tar-
tottak megfelelének, és maguk kerestek 6vodat gyermekiiknek, akinek az
ellatasa igy megoldodott. A hatésag ebben az ligyben megallapitotta, hogy
mind az 6évoda, mind a teleplilési 6nkormanyzat megsértette az egyenld
banasmod kovetelményét a gyermekkel szemben azzal, hogy kizarta 6t az
ovodai ellatasboél egészségi allapota (cukorbetegsége) miatt, és nem meg-
feleléen mikodott egyutt a szuldkkel a sziikséges ellatas biztositasa érde-
kében. A hatarozat birésagi feliilvizsgalatat a felek nem kérték.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek tobbszords hatranyos megkiilonboztetése tovabb-
ra is gyakori. A jelenleg hatalyos Médiatorvény értelmében3? kizarolag a kozszolgalati
musorszolgaltatok, valamint a legnagyobb atlagos nézettséggel rendelkez6 médiaszol-
galtatdk (a rendelet jelenleg mindOssze két televizids csatornara vonatkozik) kotelesek
adasaikat hozzaférhetdvé tenni a hallassérult személyek szamara, igy a piacon elérhet6
televizids csatornak tobbségét siket vagy nagyothallé gyermekek nem hasznalhatjak.
Nincsenek specialis jogszabalyi rendelkezések a mesék, mozifilmek és gyermekmiso-
rok jelnyelvi narracioval valo ellatasanak biztositasara a fiatal koruk miatt olvasni még
nem tudoé hallasseérult gyermekek részére. Arra sincs kulonleges jogszabalyi rendelke-
zés, hogy filmek vagy filmet tartalmazé médiumok egyenld eséllyel hozzaférhetdek le-
gyenek a hallassérult gyermekek szamara.

322010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérol
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A jogszabaly azon elGirasa ellenére, hogy a kozszolgaltatasoknak mindenki szamara
hozzaférhetéknek kell lennilik, az éplletek, [étesitmények, utak és a tomegkdzlekedési
eszkozok tobbsége nem érhetd el mozgassériilt gyermekek szamara,* igy a mozgasszer-
vi fogyatékossaggal élé gyermekek tobbsége nem részesulhet egyenlden a kozszolgal-
tatasokban, példaul az oktatasban, az oktatasi intézményekhez valé hozzaférésben és a
kollégiumi lakhatasban (Mikola Orsolya Irén; ,Onrendelkezd életet élni”, 2017).

A megkulonboztetd rendelkezések tovabbra is lehetévé teszik a fogyatékossaggal élo
gyermekek intézményi kornyezetben valo elkulonitését. 2017-ben a Validity Alapitvany
jelentést (,Straight Jackets and Seclusion”, 2017) tett kozzé a bentlakok kinzasarél és a
veluk szemben tanusitott embertelen banasmaédrdél egy nagy allami intézményben, az
egykori Tophaz Specialis Otthonban Godon, ahol 220 fogyatékossaggal élé gyermek és
felnétt élt, és volt kitéve kinzasnak és rossz banasmodnak (Emberi Jogi Bizottsag, 2018).
Az intézményt a Validity Alapitvany altal nyilvanossagra hozott jelentés és az azt kovetd
botrany hatasara 2018 augusztusatél a Maltai Szeretetszolgalat vezetése vette at.

Mint mar kifejtettiik, a gyermekvédelmi torvény szerint a sulyos fogyatékossaggal élé
és a hosszan tart6 betegségben szenved6 gyermekek kivételt képeznek azon szabaly
aldl, amely szerint a gyermekeket nevel6csaladban, nem pedig intézményi kornyezet-
ben kell elhelyezni. A sulyosan diszkriminativ rendelkezés okai kozott a fogyatékossag-
gal él6 gyermekek ellatasara megfeleléen képzett nevelécsaladok hianyat nevezik meg.
Az ombudsman tobbszor is megallapitotta, hogy kevés az olyan neveldszuld, aki el tud
latni egy fogyatékossaggal él6 gyermeket, és megfeleld képesitéssel is rendelkezik, igy a
szuleik altal elhagyott vagy csaladjukbdl kiemelt fogyatékossaggal €l6 gyermekek gya-
korta csak intézmeényi helyet kaphatnak.3*

A magyar jogszabalyi kérnyezet és jogalkalmazas nem biztosit megfeleld eljarast
a kisérd nélkili gyermek azonositasara. Az életkormeghatarozas gyakorlatat tobbek
kozott mar a CPT Bizottsag® (,Kinzast és az Embertelen vagy Megalaz6 Banasmédot
vagy Buntetést Megeldzni Hivatott Eurdpai Bizottsag”) is kritikusan emlitette legutob-
bi orszaglatogatasakor.3®

Noha az Alaptorvény és a koznevelési torvény minden gyermek szamara egyenld
hozzaférést biztosit az alap- és kozépfoku oktatashoz, a rovid- vagy hosszu tavon kér-
hazba kerilt gyermekeket megfosztjak az oktatashoz valo jogtol, mivel nem miikodik a
korhazpedagdgusok rendszere. A legutobbi adatok szerint 2015-ben 0sszesen 221 315
gyermeket lattak el csecsem6- és gyermekgyodgyaszati, valamint gyermekpszichiatriai
osztalyon. Ezek kozul a gyermekek kozil minddssze maréknyi tudta folytatni tanulma-
nyait a kérhazi tartéozkodas soran, legféképpen a korhazpedagdgusok hianya miatt.?"38

331997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl, 31 (1) c) és (4) c).

3 Az AJB-3341/2016 szamu jelentés az OPCAT fogyatékossaggal élé gyermekek specialis otthonaban tett latogatasardl, 12. oldal, az AJB-
373/2015 szamu jelentés az OPCAT debreceni Reménysugar Gyermekotthonban tett latogatasardl, 12. oldal

¥ https://www.coe.int/en/web/cpt/about-the-cpt? (Letoltés ideje: 2019. oktober 28.)

% https://rm.coe.int/16808d6f15 (Letoltés ideje: 2019. oktdber 28.)

* https://osztalyfonok.hu/cikk.php?id=1908 (Letoltés ideje: 2019. augusztus 13.)

37 A 24 varosban talalhato kérhazak 6sszesen 55 gyermekosztallyal rendelkeznek; ezek tobbségén egyetlen tanar sem dolgozik. Nem épiilt
ki stabil, atlathato kérhazpedagdgusi halézat sem, amelyet a kozponti kéltségvetésbél finansziroznanak. Hidnyzik az oktatast igényld
gyermekek pedagogiai ellatasa (kiilonosen a nagy betegszamu korhazakban), mivel nincs harmonizalt rendszer és az egészségligyi
ellatassal kapcsolatos protokoll. Allami szervezet hianyaban jelenleg egy civil szervezet miikddik ezen a teriileten: a Kérhazpedagdgusok
Egyesilete. In: https://www.facebook.com/korhazpedagogusokegyesulete



2016-ban két civil szervezet, A Varos Mindenkié és az Utcajogasz gy(jtott alairasokat
egy peticidhoz, amely megoldast kdvetelt az érvényes lakcimmel nem rendelkezd gyer-
mekek megfelel6 egészségligyi ellatasa érdekében. A petici6 arra a problémara hivta fel
a figyelmet, hogy jelenleg kizarolag a hivatalosan nyilvantartott lakcimmel, illetve ma-
gyarorszagi lakhellyel rendelkezdé gyermekek jogosultak allami egészségligyi ellatasra.
Ezenfelll kizarolag a hivatalosan bejegyzett cimmel rendelkezd csaladok részesiilhet-
nek csaladi potlékban és gyermekek utan jaroé rendszeres tamogatasban. A Kozponti
Elektronikus Szolgaltaté Rendszer szerint 2015-ben mintegy 4500 gyermek nem rendel-
kezett érvényes lakcimmel, igy lathatatlanok voltak az ellatd rendszer szamara (,,Hin-
talovon Gyermekjogi jelentés”, 2016).

Az ombudsman AJB-1273/2019 szamu jelentésében megvizsgalta az érvé-
nyes lakcimmel nem rendelkezd csaladok gyermekvédelmi és szocialis vé-
delemhez valo hozzaférését. Az alapvetd jogok biztosahoz forduld panaszos
a beadvanyaban azt sérelmezte, hogy azért nem jutott hozza a gyermekei jo-
gan neki jaro csaladi potlékhoz, mert folyoszamlajat zaroltak, jelenlegi allan-
do lakcimére pedig dnhibajan kivil nem tudott bejelentkezni, mert a fébérld
nem engedte meg neki.

Az ombudsman ramutatott, hogy a lakcimkartyaval nem rendelkezd gyer-
mekek és sziileik jelenleg ugyan hozzajutnak a legfontosabb személyes
alapszolgaltatasokhoz, de egyuttal azt is hangsulyozta, hogy ez a minima-
lis ,szolgaltatascsomag” az allam gyermekvédelmi kotelezettségének teljes
kor( teljesitése szempontjabdl nem elégséges. A jelentésben utalt arra, hogy
pontos lakcim hianyaban a pénzbeli ellatasokat folyészamlara is lehet kérni.
Avizsgalat ugyanakkor feltarta, hogy ez az egyébként eléremutatd megoldas
komoly hatranyokhoz vezethet. Egyes gyermekvédelmi kdrbe sorolt pénzbeli
ellatasok részben vagy teljesen mentesek ugyanis a végrehajtas alol, de ezen
0sszegek a folydszamlara érkezve konnyen levonhatoéva valnak.

A jelenlegi aggalyok, hianyossagok rendezése, az érintett csaladok és gyer-
mekek hatékonyabb jogvédelme érdekében az alapvetd jogok biztosa rész-
letes - jogalkotasi, jogalkalmazasi, illetve a jogtudatossag novelését szolgalo
javaslatot tartalmazoé - komplex ,ajanlascsomagot” fogalmazott meg.
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A gyermekek legfobb (mindenek felett allé) érdeke (3. cikk)

Az ombudsmanhoz beérkezd egyes tgyekben szamos gyermekvédelmi hatosag veze-
téje jelezte, hogy a nagy munkateher és a személyzet gyors cserélédése miatt az elja-
rasok soran nem tudtak betartani az adminisztrativ hataridéket.*®* Az ombudsman tébb
jelentésben is felhivta a figyelmet arra, hogy a nagy munkateher és a személyzet gyors
cserélédése, fluktuacidja miatt a felelés hatosagok képtelenek voltak a gyermekek ér-
dekeit érvényesiteni. 2016-ban az ombudsman felhivta a figyelmet arra, hogy mennyire
tulterheltek a gyermekvédelmi hatésagok. 2018-ban harom jelentés allapitotta meg,
hogy 2016 6ta semmiféle elérehaladas nem tortént a személyzet hianyat és az aranyta-
lan munkaterheket illetéen.*

Az AJB-807/2017 sz. jelentés szerint a tulzottan hosszu eljarasok sértik a gyermek tisz-
tességes eljarashoz valé jogat, valamint a fizikai, szellemi és érzelmi fejlédéshez valé jo-
gat. Az ombudsman ezenfelll megallapitotta, hogy a hatésagok elmulasztottak a gyer-
mek érdekeinek érvényesitését, mivel a vontatott eljarasok destabilizaljak a gyermek
helyzetét, ezzel sértve a védelemhez és gondozashoz valo6 jogukat.** A kielégité szamu
személyzet hianya a 2018-as jogi reformok kulcsfontossagu témaja - e reformok az elja-
rasok idétartamat hivatottak csokkenteni.

A gyermekjogi szakemberek egyetértenek abban, hogy az ENSZ Gyermekjogi Egyez-
ményében hasznalt ,best interests of the child” magyar forditasa (a gyermek mindenek
felett allo érdeke) ma mar félrevezetd. A magyar ,legjobb” vagy ,legfébb érdekei” kife-
jezés kozelebb allna a ,best interests of the child” eredeti jelentéstartalmahoz. A félre-
forditas akadalyozza a hatékony kommunikaciét és a megvalositast mind perek, mind
gyermekvedelmi tgyek esetén. A Gyermekjogi Civil Koalicioé e kérdésben 2017-ben tobb
megbeszélést, szakmai férumot is rendezett.

A gyermek véleményének tiszteletben tartasa (12. cikk)*

A buntetbeljaras vonatkozasaban 2016-ban, miutan egy bicskei gyerme-
kotthonban tértént gyermekmolesztalasi igy gyandja napvilagot latott, az
ombudsman vizsgalatot inditott. Az ombudsman e targyban 2012-ben foly-
tatott vizsgalatot: az igazgaté ellen - az intézmény fenntartojanak jelzése
alapjan - akkor rendérségi eljaras indult, amelyet a nyomozé hatésag 2012
nyaran megsziintetett.

A vizsgalat feltarta, hogy az érintett gyermekek védelemhez és gondosko-
dashoz valo6 jogat sértette, hogy a veluk foglalkoz6 szakemberek nem, vagy
késve jelezték a gondjaikra bizott gyermekeket érintd szexualis bantalma-

3 Azok az ombudsmani jelentések, amelyekben a gyermekek érdekeit vizsgaltak az elhtizodo6 hatdsagi eljarasok soran, a kovetkezék:
AJB-5693/2014; AJB-6124/2014; AJB-4108/2014; AJB-1861/2014; AJB-5001/2014; AJB-228/2015; AJB-4710/2015; AJB-3534/2016; AJB-
996/2016; AJB-729/2016; AJB-439/2017; AJB-1817/2017; AJB-4846/2017; AJB-5831/2017; AJB-811/2018; AJB-807/2018; AJB-1831/2018;
AJB-3312/2018; AJB-304/2019; AJB-606/2019

4 Az AJB-807/2018., AJB-1441/2018. és AJB-488/2018 sz. tigyek.

#1663/2017. (lIl. 13.) Korm. hatarozat a gyamhatosagok megerdsitésérol és a gyermekjogi képviselok létszamanak emelésérdl

2 Hintalovon Gyermekjogi jelentés”, 2016-18.



zas gyanujat. A beszamol6 szerint néhany alkalmazott tudott az otthonban
folyo szexualis bantalmazasokrol, ennek ellenére nem nyujtott valédi segit-
séget az ott lako gyermekeknek.

Az ombudsman hangsulyozta, hogy nem beszélhetiink a gyermekek szabad
véleménynyilvanitashoz valé jogarél, ha nincs semmiféle kovetkezménye
annak, amit mondanak, nem veszik 6ket komolyan, vagy panaszaikat nem
vizsgaljak ki hivatalosan. A jelentésben a biztos megallapitotta, hogy az
érintett gyermekek védelemhez és gondoskodashoz f(iz6dé joga sériilésé-
nek kozvetlen veszélyét idézi eld, ha a tanuként torténdé meghallgatasukkor
torvényes képviseletuket a blincselekmény elkovetésével gyanusitott intéz-
ményvezetdvel munkajogi fliggdségi viszonyban allé személy latja el.

Ajanlasok

Nemzeti akcioterv kidolgozasa a roma gyermekek hatranyos megkiilonboztetése el-
len. Protokoll kidolgozasa a gyermekvédelemben dolgozok szamara a roma csala-

« s

Figyelemfelhivé kampany és megfeleld, a témahoz kapcsolodo képzés inditasa a
specialis neveldszilék szamanak novelése érdekében.

Adatgytujtés kezdeményezése azokrol a gyermekekrél, akik atmenetileg vagy tarto-
san kérhazi kezelésre szorulnak, a sziikséges ellatasok és szolgaltatasok elérhetévé
tétele mellett.

A jelenlegi jogi szabalyozas felilvizsgalata és minden olyan diszkriminativ jogsza-
baly hatalyon kivul helyezése, amely az érvényes lakcimmel nem rendelkezd gyer-
mekek ellen iranyul.

A megkulonboztetd rendelkezések eltavolitasa a Gyvt.-bél.

A gyermekjogokrol és a gyermek legfébb érdekeirdl szo6l6 rendszeres képzés bizto-
sitasa a gyermekekkel foglalkoz6 hatosagok képviseldinek (birak, rendérok és gyer-
mekvédelmi szakemberek).

Nemzeti figyelemfelkelt stratégia kezdeményezése az ENSZ Gyermekjogi Egyezmé-
nyével kapcsolatban, kiilonos tekintettel ,,a gyermek legfébb érdekeire”.

31



32

4. Polgari jogok és szabadsagok
(7.,8. s 13-17. cikk)

»Eqy idében én is prébdlkoztam, de mdra feladtam. Ugy érzem,
senki nem hallgat meg minket, senki nem figyel arra, amit mondunk.”
(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

Az alapvetd jogok biztosa nagy alapossaggal vizsgalta,” hogy a gyermekek mennyi-
re vannak tisztaban sajat jogaikkal, kilonos tekintettel arra, hogy milyen tajékozta-
tast, ismeretanyagot kapnak errél az oktatas keretein beltl. Az ombudsman 2008-ban
megallapitotta,* hogy Magyarorszag nem teljesitette a Gyermekjogi Egyezményben
rogzitett kotelezettségeit a gyermekek alapvetd jogairol szolé atfogd oktatas koncep-
ciojanak megvaldsitasa tekintetében. Ennek eredményeképpen vizsgalatot inditott,
amely azoknak az intézkedéseknek a hatékonysagat mérte fel, amelyek a gyermekek
- koztik a nemzetiségi és fogyatékossaggal élé gyermekek - altalanos és specialis
jogaira hivjak fel a figyelmet.

2016-ban didkok oktatasi reformot kovetel6 mozgalmat szerveztek. Orszagszerte ko-
rulbeliil 10 ezer tanulo 6ltozott kockas ingbe. Februar 29-én tanuldk ezrei tagadtak meg
a tanitasban valo részvételt annak érdekében, hogy kifejezhessék szolidaritasukat a pe-
dagdgussztrajkkal. Nyilvanos vitat generalt az, hogy gyerekek is véleményt nyilvanitot-
tak a kérdésben, és részt vettek a mozgalomban (,Hintalovon Gyermekjogi jelentés”,
2016). A megmozdulasokon tanuldok ezrei kovetelték a modern, gyermekkdézpontu és
méltanyos oktatasi rendszer megteremtését.

A tlintetések 2018 soran is folytatodtak. A Fliggetlen Didkparlament vezetéje nyilva-
nos vitat kezdeményezett az oktatasrol a miniszterelnokjeloltek részvételével. A vitan a
kormanypart jeloltjének kivételével mindenki részt vett. Ezenkivul a Fuggetlen Diakpar-
lament minden évben javaslatot nyujt be az oktatas megreformalasara, ezekre azonban
még sohasem érkezett érdemi valasz.

Az Uj Nemzeti Alaptanterv tervezetérdl folytatott nyilvanos vita fontos lehetéséget je-
lentett a didkok szamara véleményuk kifejtésére. A megfeleld informaciok hidnya azon-
ban veszélyeztette érdemi részvételiiket. A tervezetrél véleményt nyilvanité 500 ember
kozul csak 6 szazalék volt tanulo (,Hintalovon Gyermekjogi jelentés”, 2018).

* Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-2601/2014. szamu tigyben
* Lasd a gyermekjogok és jogtudatositas az oktatasban témaju ombudsmani vizsgalatot: OBH 2096/2008. szamu ligy.



Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga legutobbi zaro észrevételeiben ramutatott arra, hogy
a tajékoztatashoz valo jog garantalasa érdekében vélemények sokféleségéhez kell hoz-
zaférést biztositani a gyermekek szamara. 2016 6ta sérul a gyermekeknek ezen joga,
mivel a megszerezhet6 tudasanyag forrasat leszlkitették; az allamositas kovetkeztében
monopolhelyzet alakult ki a tankdnyvpiacon.*

2017 februarjaban a Fliggetlen Didkparlament vitat folytatott az oktatasi rendszer
megreformalasarol. Osszel, a Figgetlen Didkparlament vezetésével demonstraciok kez-
dédtek, amelyek a sajto jovoltabol politikai szinezetet kaptak.

Az iskolai diakonkormanyzatoknak a nemzeti koznevelésrol sz6l6 torvényben foglal-
tak szerint joga van a szabad véleménynyilvanitashoz, ennek ellenére a korabbi térvény
rendelkezéseitdl eltéréen szamos jogkoruket szliikebbre szabtak, igy e jog |ényeges tar-
talma kiliresedett és formalissa valt. (Korabban példaul joguk volt az iskolai szabalyza-
tok, hazirendek elfogadasara.) Ennek hatasa kiilonosen akkor megfigyelhetd, amikor az
intézményfenntartas Uj kezekbe kerdl.

Egyesiilési és gylilekezési szabadsag (15. cikk)

Afels6éoktatasban tanuld hallgatékat gyakran éri szankcié azért, mert valamilyen tiin-
tetésen vesznek részt, tobbek kozott példaul extra szamonkérésekre szamithatnak. A
2018-as tavaszi megmozdulasok idején a rend6rség gyakran inditott eljarast azok ellen
a diakok ellen, akik békés gyulekezésen vettek részt, azonban nem a jardan, hanem az
Uttesten vonultak.*

Nagy Blanka 2018 decemberében gimnazistaként felszélalé volt egy, a Munka Tor-
vénykonyvérdl szolo torvény modositasa elleni tiltakozason. A beszéd kritikus volt a
kormannyal és a koztarsasagi elndkkel szemben, és olykor obszcén kifejezéseket is tar-
talmazott. Személyét késébb rendkivil sok tamadas érte a (kormanyparti) média egy
részérdl, sok mas, aktivan szerepet vallalo tarsaval egyutt. Nagy Blanka megnyerte a
Lokal cimd ujsag, valamint az origo.hu internetes hirportal ellen inditott személyiségi
jogi pereket (Shaun Walker, 2019).

A maganélethez és a személyes képmashoz fiiz6do jog védelme
(16. cikk)

A 2018-as orszaggyllési valasztasok soran a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) kilenc
esetben foglalt allast a gyermekek politikai kampanyokban valé megjelenitésnek méd-
jarol, és az esetjog is elkezdett a megfelel6 irdnyba mozdulni. Az NVB kijelentette: a va-
lasztoknak bemutatott olyan képek vagy videok, amelyeken politikusok gyermekekkel
talalkoznak, kampanytevékenységnek mindsulnek, mivel a politikusok a gyermekeket
politikai céljaik elérésére hasznaljak fel, és igy akarjak befolyasolni a valaszték dontését.*’

* A kormany 2013 6ta folyamatosan kiszoritja a magantulajdonban allé kiaddkat az iskolai tankdnyvellatas piacarol, de mivel a tankdnyv-
kiadasi engedélyek 6t évre szélnak, az iskolak eddig még tudtak nem kormanyzati ajanlasu konyveket beszerezni. Mostanra az engedélyek
lejartak, igy a magankiadok mar nem szallithatjak a 2019/20-as tankonyveket. Az iskolak kizarélag nyelvi, nemzeti és szakmai tankdnyveket
és munkafiizeteket rendelhetnek. In: https://szuloihang.hu/tk2019-gyik/ (Letoltés ideje: 2019. augusztus 20.)

4 ATASZ kidolgozott egy, a gyllekezés szabadsagarol sz6l6 Utmutatot a didkok, sziildk és tandrok szamara. In: https://tasz.hu/cikkek/
kerdesek-es-valaszok-tiltakozo-diakoknak-szuleiknek-es-tanaraiknak (Letoltés ideje: 2019. augusztus 14.)

T http://www.ekint.org/bejegyzes/2018-06-28/politika-pedofilia-milyen-volt-a-2018-as-valasztasi-kampany (Let6ltés ideje: 2019. junius 20.)
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A képviseldjeloltek annak ellenére is gyakran szerepeltettek gyerekeket a kampanya-
ikban, hogy az alapvetd jogok biztosa kifejezte, hogy ez a gyakorlat sérti a gyermek jo-
gait. Azombudsman kézleményben figyelmeztette és kérte a politikusokat, hogy tartoz-
kodjanak a gyermekek politikai célu felhasznalasatol kampanytevékenységiik soran a
2019. majusi eurdpai parlamenti valasztasok alatt.*®

Egy intézményvezetd azért kérte az oktatasi jogok biztosanak allasfoglala-
sat, mert az iskola a végzdseinek szalagavatojardl késziilt fotdkat az intéz-
mény honlapjara és Facebook-oldalara is kitette anélkil, hogy kikérte volna
a tanulok és a képeken szerepld pedagogusok hozzajarulasat. Az egyik pe-
dagdgus ezt kifogasolta, és kérte a képek nyilvanos megjelenitésének meg-
szuntetését.

A torvényi definicio szerint a fényképek - amennyiben a rajtuk szerepld
személyek felismerheték, azonosithatok - személyes adatot tartalmaznak.
Tekintettel arra, hogy a fényképek személyes adatot tartalmaznak, nyilva-
nossagra hozataluk, az iskolai honlapon valé megjelenitésiuk adatkezelés-
nek mindsil. Az Infotv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak szerint személyes
adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt torvény vagy
- torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott korben - helyi
onkormanyzat rendelete kozérdeken alapulé célbol elrendeli.

Mivel jelen esetben nincs sz6 torvényi felhatalmazasrol, ez azt jelenti tehat,
hogy minden érintett hozzajarulasat be kellene szerezni a fényképek honla-
pon valé kozzétételéhez. Cselekvdképtelen kiskoru (14 év alatti) érintettek
esetén ehhez a torvényes képviseld hozzajarulasa, korlatozottan cselekvé-
képes kiskoru (14-18 éves) érintettek esetén az érintett és a térvényes kép-
viselé hozzajarulasa lenne szikséges. A hozzajarulas lehet altalanos, egy
rendezvényre (pl. farsang, osztalykirandulds) vonatkozé. Azonban itt is fi-
gyelembe kell venni, hogy a hozzajarulas visszavonasig érvényes, vagyis ha
valaki - akinek fényképe az altalanos hozzajarulas kovetkeztében felkerult
a honlapra - egy adott kép esetében visszavonja a hozzajarulast, a képet
kérésére azonnal torolni kell. Az adatvédelmi torvényen kivil a Polgari Tor-
vénykonyvrol szolé 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:48. §-a tar-
talmaz ezzel kapcsolatos rendelkezést, amely szerint képmas vagy hangfel-
vétel elkészitéséhez és felhasznalasahoz az érintett személy hozzajarulasa
szlikséges (212/2018/0JBIT).

Az informdciok sokféleségének elérhetdsége és a gyermekek kdros tartalmaktdl valé vé-
delme (17. cikk)

“ https://www.ajbh.hu/en/-/a-gyermekek-ne-legyenek-a-partpolitika-diszletei-eszkozei-az-alapveto-jogok-biztosa-es-helyettesei-ko-
zos-kozlemenye (Letoltés ideje: 2019. oktober 29.)



»Kati néni a némettanarunk, vele sokat szoktunk beszélgetni mindenrdl. Példaul
a szerelemrol, az életiinkrél, arrol is, hogy kivel szoktuk megbeszélni a gondun-
kat, bajunkat, de arrol is, ha valami baj van a csaladban.”

(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

Az Eurdpai Bizottsag legutdbbi, 2019-ben kozzétett Digitalis Gazdasagi és Tarsadalmi
Indexe szerint Magyarorszag a 28 unios tagallam kozul a 23. helyen all. Az elmult néhany
évben az eredményei az unioés atlagnak megfeleld Gtemben javultak. Magyarorszagnak
ugyanakkor nem sikeriilt javitania helyezését az 6sszesitett rangsorban.*

2016-ban az alapveté jogok biztosa vizsgalta a médiamliveltség és az okta-
tas helyzetét. Az atfogo vizsgalat arra iranyult, hogy feltérképezze: a médi-
aismeret és a médiamdveltség oktatasa hogyan, milyen id6keretek kozott
valésul meg a kdznevelési intézmények gyakorlataban, milyen jé gyakor-
latok léteznek a médiaismerettel, médiamdlveltséggel kapcsolatos kompe-
tenciak atadasara. A vizsgalat kitért arra, hogy melyek a médiaismeret, mé-
diamuveltség tertiletén megmutatkozé hianyossagok f6 kovetkezményei a
gyermekekre nézve, létezik-e az iskolai médiahasznalattal kapcsolatos sza-
balyozas a koznevelési intézményekben.

Az ombudsman szerint az iskolakban kevés a szakképzett médiatanar, a
Nemzeti Alaptantervben a médiaértés nem o6nallo tantargy, a meghataro-
zott 6raszam és szakmai tartalom inkabb ajanlas, valamint hianyzik belé-
le az online bantalmazas és az internetes veszélyek kezelésének modja. Az
alapvet6 jogok biztosa elsé |épésként arra kérte fel az emberi eréforrasok
miniszterét, hogy késziiljon a médiaértésoktatas hatékonysagat felmérd,
atfogo6 kutatas, helyzetelemzés, legyen szakiranyu pedagdgusképzés, a ta-
narképzés tananyagaban pedig szerepeljen az online bantalmazas elharita-
sanak tematikaja.

Az nmhh.hu/para oldalt a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) hozta létre
2018-ban az Internet Hotline (IH) jogsegélyszolgalata mellett azért, hogy gyakorlati ta-
nacsokat adjon gyermekeknek és szileiknek arrél, mit tehetnek, ha internetes megfé-
lemlitést tapasztalnak, ha valaki jogszer(tlenll oszt meg réluk barmilyen tartalmat, ha
er6szakos anyagokkal talalkoznak, vagy valaki visszaél személyes adataikkal. Az oldal
[épésrdl lépésre, illusztraciokkal mutatja be azokat a jelentési lehetéségeket, amelyek-
kel a gyerekek a legnépszerlibb kozosségi fellileteken - Facebookon, YouTube-on, Ins-
tagramon, Snapchaten, Twitteren és Viberen - megvédhetik magukat; ahogyan torol-
hetnek vagy jelenthetnek egy-egy szamukra kellemetlen bejegyzést, fényképet, videot,
vagy letilthatnak egy 6ket zaklaté felhasznalét.

* https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/hungary (Letoltés ideje: 2019. oktdber 31.)
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2018-ban napi két bejelentés érkezett netes jogsérelmek miatt az NMHH jogsegély-
szolgalatahoz, az IH-hoz, leggyakrabban adathalaszattal és hozzajarulas nélkil megosz-
tott tartalmakkal kapcsolatban. A hatésag jogsegélyszolgalatahoz 2018-ban 731 beje-
lentés érkezett, ezek kozel 15 szazaléka a kozosségi médiaban vagy chatszolgaltatason
keresztil elért tartalom problémaira hivta fel a figyelmet. Leggyakrabban a Facebook,
az Instagram, a Viber, a WhatsApp és a Facebook Messenger feliiletén tortént a bejelen-
tett sérelem, mig az esetek kozel 5 szazaléka a YouTube-on elérheté tartalommal foglal-
kozott. A bejelentések 6tode hivatkozott e-mailben érkezett jogsértd tartalomra.*

Ajanlasok
+ Agyermekek bevonasa minden &ket érinté dontéshozatali folyamatba.

+ A gyermekjogok oktatasa képezze részét a Nemzeti Alaptantervnek, valamint szer-
vezzenek tovabbképzéseket a pedagdgusok szamara a témaban.
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Dominika, 13 éves

0 http://nmhh.hu/internethotline/hirek



5. A gyermekekkel szembeni

eroszak
(19. és 24. cikk)

A gyermekekkel szembeni erészak témajaban még sem reprezentativ felmérés, sem
atfogd tanulmany nem készult, és mindenre terjedd statisztikai adatok sem allnak ren-
delkezésre. Az erGszak és bantalmazas felismeréséhez és ellatasahoz tarsadalmi szinten
egységes elveket és modszertant kell hasznalni, és felismerni azokat a tényezéket, ame-
lyek novelik a gyermekbantalmazas kockazatat - vagyis a csaladok kézosségen beliili
elszigeteltségét, a tarsadalmi és nemek kozotti egyenlétlenségeket, a megfeleld lakha-
tashoz valé hozzaférést, a munkanélkiliséget, valamint a gyermekvédelem tarsadalmi
és jogi normainak fejletlenségeit (Pintér-Téth, 2017).

A csalad- és gyermekjoléti szolgalatok feladata a veszélyeztetettséget észleld és jel-
z6 rendszer mukodtetése.®! Egy 2011-es ombudsmani vizsgalat megallapitotta, hogy a
jelzérendszeri jelzés személyes ismeretségek, egylittmikodés alapjan, nem pedig a jog-
szabalyi kotelezettségek betartasa miatt torténik; a gyerekek panasztételi joga csak for-
malisan biztositott; a gyermekvédelmi intézmények kozotti kommunikacié akadozik;
a gyermekbantalmazasi, elhanyagolasi esetek kapcsan nagy a latencia; és a jelz6rend-
szer tagjai ,nem rendelkeznek egységes szakmai protokollal a bdntalmazads felismerésé-
re, sem modszertani utmutatoval a probléma kezelésére.” Bar a gyerekek bantalmaza-
sanak felismerésére és a jelz6rendszer mlkodtetésére kiulonb6z4, a minisztérium altal
szerkesztett Utmutato® sziiletett az elmult években, és a felderitett bantalmazasok sza-
ma évente novekszik (Pintér-Toth, 2017), az ,erészak” és a ,bantalmazas” fogalma és
tarsadalmi, szakmai ismertsége nem kielégito.

Az UNICEF Magyar Bizottsaga 2014-ben készitett egy nem reprezentativ felmérést 1191
10-19 éves altalanos és kozépiskolai tanulo részvételével.”* E szerint majdnem minden
masodik gyermek, a valaszadok 44 szazaléka ugy gondolta, hogy egy pofon nem szamit
er6szaknak. A gyermekek kétharmada nem tudta, hogy egy masik gyereket megutni is
bantalmazasnak szamit. Harom gyermekbdl kettd nem kér segitséget, ha jogaikat meg-
sértik, a gyermekek fele pedig nem is tudta, mi szamit jogsértésnek.

St Gyvt, 39.§ (3)

2 Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosanak jelentése az AJB-2031/2011 szamu ligyben

53 MODSZERTANI UTMUTATO A gyermekvédelmi észlels és jelzérendszer miikédtetése kapcsan a gyermek bantalmazasanak felismerésére és
megsziintetésére iranyuld szektorsemleges egységes elvek és modszertan alkalmazasaval (EMMI) (2014), MODSZERTANI UTMUTATO A gyer-
mekvédelmi észlel6- és jelzérendszer miikddtetése kapcsan a gyermekbantalmazasanak felismerésére és megsziintetésére iranyuld szektor-
semleges egységes elvek és modszertan alkalmazasaval (EMMI), 2., atdolgozott kiadas (2016), MODSZERTANI UTMUTATO A gyermekvédelmi
észleld és jelz6rendszer miikodtetése kapcsan a gyermekbéantalmazasanak felismerésére és megsziintetésére iranyulé szektorsemleges
egységes elvek és mddszertan alkalmazasaval (EMMI), 3., atdolgozott kiadas (2017), Protokoll a csalad és gyermekjoléti szolgaltatas altal
miikodtetett észleld és jelzérendszer folyamatairol, 2. kiadas (2017), Szakmai ajanlas a csalad- és gyermekjoléti szolgalatas altal miikodtetett
észlel6- és jelzérendszer miikodésének és miikodtetésének szabalyairdl, 1. kiadas (2016), Szakmai ajanlas a csalad- és gyermekjoléti szol-
galtatds altal mikodtetett észleld- és jelzérendszer miikodésének és mikodtetésének szabdlyairdl, 2. kiadas (2017), Egészségligyi szakmai
irdnyelv - Az egészségligyi ellatok feladatairdl gyermekek bantalmazasanak, elhanyagolasanak gyanuja esetén (2016)

5 https://unicef.hu/ezt-tesszuk-itthon/hazai-kutatasok/a-gyerekek-kozel-fele-szerint-egy-pofon-belefer/ (Letoltés ideje: 2019. junius 24.)
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‘ A ‘ nem kér segitséget, ha

megsértették a jogait
62%

Kozel minden 2. gyerek
szerint ha megpofoz-
zak vagy megutik nem
szamit er6szaknak
44%

Az AJB-690/2019 jelentésben az ombudsman tobb intézménybdl érkezd gyer-
mekbantalmazasi bejelentést vizsgalt meg. A gyermekek intézményi, 6vo-
dai-iskolai bantalmazasa sulyos jogsértés: alapjaiban kell megvaltoztatni
azt a gyakorlatot, amely az ilyen magatartast eltlri, az esetek kivizsgalasat
halogatja, illetve megszlinteti. Az alapvetd jogok biztosa mindezt egy szilGi
beadvany nyoman kiadott jelentésében fogalmazta meg. Beadvanyukban a
szul6k azt panaszoltak, hogy gyermekuket az 6vondk megalaztak, lelki ban-
talmazasnak tették ki; ezt sérelmezé bejelentésukre pedig nem kaptak érde-
mi valaszt.

A jelentés utalt a szamos hasonlé tartalmu panasziigyre is, ahol a nyomo-
zast szintén a buncselekmény megvaldsulasahoz szikséges sulyos koteles-
ségszegésre utalé magatartas hianyaban sziintették meg. A biztos felhivta a
figyelmet, hogy kiskoru veszélyeztetésének blintettét a kiskoru nevelésére,
felligyeletére vagy gondozasara koteles azon személy valositja meg, aki e
feladatabodl eredd kotelességét sulyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi,
értelmi, erkolcsi vagy érzelmi fejlédését veszélyezteti. Az eljaré hatdésagok
azonban automatikusan nem tekintik sulyos kotelezettségszegésnek a lelki
bantalmazast vagy a megalazé banasmodot - a gyermeknél igy akar tartds
pszichés problémak alakulhatnak ki.

Mindezek kapcsan az ombudsman arra hivta fel a figyelmet, hogy a gyerme-
kek teljesen védtelenek az elkovetd pedagogusokkal szemben. A nyomozas
megszuntetése pedig azt az lizenetet hordozza, hogy ezekkel a cselekmények-
kel az allam nem is kivan érdemben foglalkozni, a sziil6 fellépésének nincs




kovetkezménye, soOt, a biztos elé keruld tobb esetben is ,nevelési hibaként”
konyvelték el azilyen torténéseket. Mindez akut rendszerprobléma, nem egy-
egy intézmény felel6ssége - hangsulyozta jelentésében az ombudsman, aki
arra figyelmeztetett, hogy a mai jogszabalyi kornyezet és a gyakorlat a hata-
rozott tilalmak dacara sem nyujt kell§ védelmet a gyermekek felligyeletével
megbizott, de 6ket bantalmazd személyekkel szemben.

Az ombudsman a bicskei Kossuth Zsuzsa Gyermekotthonban torténtek ligyében is
vizsgalatot inditott. Ezt a 2012-es vizsgalatot a gyermekotthon igazgatdja elleni rend6r-
ségi nyomozas kovette, akit 2012 nyaran el is bocsatottak. A vizsgalat fényt deritett arra,
hogy a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz fliz6dé jogait sulyosan megsértették
azzal, hogy az otthonban dolgozdk nem jelentették a szexualis bantalmazas gyanujat.

Egy masik, ombudsman altal vizsgalt gyermekbantalmazassal kapcsolatos
ugy a Zalaegerszegi Gyermekotthonnal kapcsolatos. Az atfogé vizsgalat egye-
di és rendszeres visszassagokat deritett fel egy zalaegerszegi gyermekotthon
mukodésével és az ott lako gyermekekkel kapcsolatban. Az ombudsman a
torvény sulyos megsértésének talalta azt, hogy az otthon vezetdje az egyik
gyermek olyan egészségligyi megfigyelését rendelte el, amellyel majdnem
masfél hénapig korlatozta a személyes szabadsagaban - ezzel jocskan tul-
[épve a torvényben megengedett 48 drat. Egy helyszini ellendrzés azokat a
»specialis” szankciokat is feltarta, amelyeket a szabalyszegd vagy nehezen
kezelhetd gyermekekkel szemben alkalmaztak buintetésként.

Az interjuk soran tobb gyermek szamolt be arrél, hogy a dolgozdk verbalis és
fizikai modon bantalmaztak 6ket. A gyermekjogi képvisel6h6z néhany honap
alatt nyolc alkalommal érkezett ilyen jelzés; a gyermekvédelmi gyamoknal
ugyancsak nyolc esetben tettek panaszt bantalmazas miatt. A jelentés hang-
sulyozza, hogy a panaszokat az intézményvezeté altal inditott vizsgalatok
ugyan alaptalannak talaltdk, am a bantalmazas megtorténte a gyermekekkel
készitett interjuk, a gyermekjogi képvisel6tél és a gyermekvédelmi gyamok-
tol kapott informaciok alapjan is valészintsitheté volt.

Otéves el6készitd munka utan 2016-ban kisérleti Barnahus nyilt meg Szombathelyen,
bar a megfelel6 mikodéséhez sziikséges jogszabalyi kornyezet még mindig hianyzik.*
2019 folyaman a Barnahus® tamogatasban részesiilt az EMMI-t6l, és tervek sziilettek
egy budapesti intézmény létesitésérodl is.

** Barnahus: Egy multidiszciplinaris szemléletd, igazsaguigyi és gyermekvédelmi modell, gyermekbarat médszertan az aldozatta valt, sze-
xudlisan bantalmazott gyermekek szamara. A gyermekbarat igazsagszolgaltatads megvalosulasanak egyik legszélesebb kérben elfogadott
interdiszciplinaris terepe. A ,,barnahus” sz6 izlandiul ,,gyerekhazat”, kiviil-belul gyerekbarat specialis gyerekhazat és egy tobb labon allo, az
igazsagszolgaltatast és a szakellatast magaba foglalé modellt jelent. Az elsé Barnahus Izlandon jott létre 1998-ban. Lasd még: http://www.
bvs.is/media/forsida/Barnahus,-an-overview.pdf (Letéltés ideje: 2019. oktober 29.)

% https://barnahus.hu/az-izlandi-modell/a-magyar-megvalositas/ (Letoltés ideje: 2019. junius 24.)
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A Barnahus modellrél szolé webinarium érhet6 el a Gyermekvédelmi Tudas-
kozpont, a Childhub oldalan:
https://childhub.org/hu/gyermekvedelmi-webinariumok/
https://childhub.org/hu/child-protection-hub/webinarium-sorozat-barna-
hus-modellrol

Bar a testi fenyitést (az ENSZ Gyermekjogi Egyezményét kihirdetd torvény és mas jog-
szabaly mellett) a Gyvt. 2005-es mddositasa is tiltja, ezen valtozasnak a gyerekek jo-
létére gyakorolt hatasa nehezen mérhetd. A gyerekverés mint ,,hazi fegyelmezési jog”
(Katonané, 2012) torvényi tiltdsa és az erdszak tarsadalmi megitélése kozotti szakadé-
kokrol nagy tarsadalmi visszhangot kivalté eseményekbdl értesulhetlink, de a gyerekek
és nék elleni er6szakos események hatasara nem kovetkezett jelentds politikai intézke-
dés (Toth, 2018).

A Hintalovon Alapitvany 2018-ban panaszt tett a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hato-
sagnal (NMHH) a gyermekek jogainak megsértése miatt egy bulvar tévémiusorban el-
hangzottak miatt, amelyben a musorvezetd és pszicholégus vendége a gyerek szildi
pofonvagasa mellett érvelt. Az NMHH nem inditott eljarast, allaspontjuk szerint nem
igazolhatd, hogy a bantalmazast ,jogszer(i és tarsadalmilag elfogadhaté6 magatartas-
ként” mutatta volna be a televiziomdsor. (,Mégis legitim a gyerekverés?”, 2018.)

Hédmezdbvasarhely polgarmestere 2019-ben nyilvanosan fellépett a testi fenyités 1ét-
jogosultsaga mellett,”” majd a nagy botranyt kavart esetet kdvetd nyilvanos magyara-
zataban relativizalta az er6szakot: ,A testi fenyités szGdmomra egyaltaldn nem azonos a
gyermek bdntalmazasdval (...), a gyermekeket a legtébb drtalom nem egy fenékre (itéssel
éri, hanem példaul a valassal, szeretethiannyal, a mindent rahagyo neveléssel.”

»A csaladon belili erészak, a gyermek elhanyagolasa, veszélyeztetése vagy mas, egyéb
formaban torténd bantalmazasa olyan tarsadalmi jelenség, amely nem oldhaté meg egy-
hamar, és a kozvélemény figyelmének raterel6dése, valamint a latencia vélhetd csokk-
enése ellenére sem lehet eleget beszélni réla, eleget tenni ellene” (Pintér-Toth, 2017).

Iskolai eroszak

Az Oktataskutato és Fejlesztd Intézet 2015-ben kozzétett tanulmanya szerint tiz diak-
bol egyet hetente tobbszor is bantalmaznak a kortarsai vagy a tanarai az iskolaban. Az
eredmények alapjan a diakoknak csak kisebb része, minddssze minden harmadik nem élt
még at iskolai erészakot. 36,7 szazalékukat egyszer-kétszer, 16 szazalékukat néhanyszor, 5
szazalékukat hetente, minden tizedik diakot viszont hetente tobbszor is bantalmaznak az
iskolaban. A bantalmazasi események gyakorisaga ellenére a didkok altalaban nem elé-
gedettek azzal, ahogyan a tanarok a bantalmazasra reagalnak; komolyabb beavatkozast
varnanak el, példaul akkor, ha online bantalmazzak vagy megalazzak éket.>®

" A polgarmester elészor egy kdzdsségimédia-posztban, majd egy interjuban is kiallt a testi fenyités mellett. In: https://merce.
hu/2019/06/24/marki-zay-peter-szerint-elfogadhato-a-gyerekek-testi-fenyitese/ (Letoltés ideje: 2019. augusztus 26.)

%8 https://nepszava.hu/3040918_marki-zay-megmagyarazza-gyermeknevelesi-elveit (Letoltés ideje: 2019. oktober

% http://iskon.opkm.hu/admin/upload/Osszegzo_tanulmany.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktober 29.)
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Testvére nevében arrol szamolt be egy beadvanyozo az oktatasi jogok bizto-
sanak, hogy occsét az osztalyfénok nevelési célzattal fejen vagta, pedig tud-
ta, hogy epilepszias, és ezzel rohamot idézhet eld nala (344/2018/0JBIT),
Egy altalanos iskolai tanulo szuldje azt panaszolta el, hogy az osztalyfénok
testi fenyitést alkalmazott: az iskola udvaran az osztaly el6tt szajon csapta
gyermekét (124/2018/0JBIT).

Egy szulé arrol szamolt be, hogy gyermekét tanarai folyamatosan provokal-
jak. A legtobb sérelem a testnevel6tanar részérdl érte gyermekét, aki torka-
nal fogva nyomta a falhoz, és gyomron (itotte 6t. Volt mas eset is, amikor a
fiat megltotte, megrangatta a pedagogus (648/2018/0JBIT).

A szil6 egy olyan pedagdgus magatartasat sérelmezte, aki rendszeresen, ma-
sok el6tt szidalmazza kozépiskolas gyermekét, megalazé hangnemben vagy
uvoltve beszél vele, és esetenként a szulbvel is. Agressziv magatartasaval
megfélemliti a tanulét és a szulét is (379/2018/0JBIT).

Egy panaszos azt kifogasolta beadvanyaban, hogy kamasz gyermekét osz-
talyfonoke megalazta tarsai el6tt. Arra utasitotta, hogy mossa le magarél a
festéket, holott a tanulé nem hasznal sminket, hajfestéket (536/2018/0JBIT).
Egy szul6 elmondasa szerint tanulasmodszertan éran a gyermekeknek kilon-
b6z6 szavakat kellett kitalalniuk, majd mondatot alkotniuk vellik. A panaszos
11 éves fia két sz6t mondott, egy automarkat és egy altala nem latott sci-fi/
thriller film cimét, mire a tanar ,gépfuggének” nevezte, és az 6ra végéig a
sarokba allitotta (32/2018/0JBIT).

Egy édesanya azt kifogasolta, hogy egy buszos osztalykirandulas alkalmaval
a lanytanuldk szamara nem biztositottak a megfeleld feltételeket a néi sziik-
ségletek higiénikus elintézésére. Amikor jelezték problémaikat a pedagogu-
soknak, és végre megalltak, a pedagogusok a nem érintett tanuldkkal kibe-
szélték 6ket (362/2018/0JBIT).

2015-ben indult el az Iskolai Konfliktus Tudaskozpont online fellilete, az ISKON®,
amelynek célja, hogy segitse az iskolai konfliktusok sikeres kezelését. Az oldalon megol-
dasi javaslatok, gyakorlatok és kutatasi anyagok is helyet kapnak.

A Hattér Tarsasag altal 2017-ben készitett tanulmany szerint a leszbikus, meleg, bisze-
xualis, transznemU és interszexualis (LMBTQI) tanulok gyakran tapasztalnak szébeli és
lelki zaklatast, lelki er6szakot és hatranyos megkulonboztetést. A Hattér Tarsasag 919,
13 és 21 év kozotti LMBTQI tanuld részvételével 2017-ben lefolytatott, ,Nemzeti Isko-
lai Hangulat” elnevezési tanulmanya szerint (,Tamogato baratok”, 2019) 82 szazalékuk
szamolt be arrol, hogy a megeldzd év soran széban vagy tettleg bantalmaztak 6ket sze-
xualis iranyultsaguk vagy nemi onkifejezésuk miatt.

& http://iskon.opkm.hu (Let6ltés ideje: 2019. oktober 29.)
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Az LMBTQI tanuldk a legtobbszor szobeli bantalmazasban részesiilnek szexualis be-
allitottsaguk (64 szazalék), vagy nemi onkifejezésiuk miatt (56 szazalék). Az LMBTQI ta-
nulok 22 szazaléka fizikai bantalmazasrol (pl. meglokték, megrangattak, lekopték) is
beszamolt. Majdnem minden 6tédik LMBTQI didk (18-19 szazalék) bantalmazast szen-
vedett el nemi identitasa vagy annak kifejezése miatt. A LMBTQI tanuldk 13 szazalékat
fizikailag is bantalmaztak az iskolaban szexualis iranyultsaguk miatt (megutotték, meg-
rugdostak ket, vagy targgyal sériilést okoztak nekik), 10 szazalékukat pedig nemiiden-
titasuk vagy annak kifejezése miatt. Az iskolakban masféle bantalmazasi forma is jelen
van: szandékos kirekesztés, kikozosités, internetes zaklatas, rosszindulatu pletykak ter-
jesztése, ragalmazas. Szexuadlis zaklatas (példaul nem kivant érintések vagy szexualis
tartalmu megjegyzések) 40 szazalékukat érte a tanév soran. 30 szazalékuktol elloptak
valamilyen targyat, vagy szandékosan megrongaltak személyes dolgaikat.®

Egy szuld hatodik osztalyos gyermeke lgyében kereste meg az oktatasi jo-
gok biztosat. ElImondasa szerint gyermekét mar az el6z6 tanévben piszkaltak
osztalytarsai, de ezen eseteket az osztalyféndk kezelni tudta. Am a panaszos
gyermekét hatodikban tobb osztalytarsa ismét piszkalni kezdte. Mind verba-
lisan, mind fizikalisan bantalmaztak 6t: hatratorték az ujjat, megrongaltak az
irészereit, vallon, haton csapkodtak. Ennek kovetkeztében magatartasa, ta-
nulmanyi eredménye romlott, a torténtek nagyon megviselték. Egy esetben
azzal fenyegetdzott az iskolaban, hogy kiugrik az ablakon, am errdl a sziilét
nem tajékoztattak; csak joval késObb szerzett tudomast az esetrol.

A szuld az iskolapszichologust is megkereste, aki beszélgetett az osztallyal
a kialakult konfliktus megoldasa érdekében. A panaszos gyermekét késébb
szakértGi bizottsaghoz akartak kuldeni, amivel a szilé nem értett egyet, mert
ugy vélte, az 6 gyermeke az aldozat. Végul hozzajarult a vizsgalathoz, és 6
maga is kérvényezte azt.

Beadvanyaval kapcsolatban az oktatasi jogok biztosa arrdl tajékoztatta, hogy
a bantalmaz6é magatartas a kdéznevelési intézményekben leggyakrabban a
tanulok kozotti konfliktusok soran alakul ki. A kdznevelési torvény 46. § (1)
bekezdése szerint a tanuld kotelessége, hogy Ovja sajat és tarsai testi épsé-
gét, tanuldtarsai emberi méltosagat és tiszteletben tartsa jogaikat, tiszteletet
tanusitson irantuk, segitse raszorul6 tanulétarsait. E rendelkezések alapjan
a tanulok kozotti bantalmazas a tanulé kotelességszegésének mindsul, az in-
tézmény feladata ilyen esetben a kotelességszegés kivizsgalasa, a megfelel6
fegyelmezési eszk6z megallapitasa. A fentiekre tekintettel az oktatasi biztos
azt javasolta a szuilének, hogy jogorvoslati kérelmével forduljon az illetékes
tankerileti kozponthoz (266/2018/0JBIT).

 http://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/iskolai-kutatasi-jelentes-online.pdf 8.oldal (Letoltés ide-je: 2019. november 12.)



Segélyvonalak

Magyarorszagon nem all rendelkezésre megfelelé szamu azonnali lelki segitséget biz-
tosito telefonszolgalat. 2017-ben minddssze 18 telefonvonal miikodott a lakossagszam-
hoz és az egészségligyi minimumfeltételekhez mért 25 szolgaltatas helyett (Arnold és tsai,
2017). E szolgaltatasok javitasat célozza a Csaladbarat Orszag (CSBO) négyéves ,Kriziske-
zel6 szolgalatok fejlesztése” projektje®?, amelynek a bantalmazas korai jeleinek felismerés
mellett a gyermekvédelmi jelzOrendszeri tagjainak érzékenyitése és képzése a célja.

A Gyvt. kimondja,®® hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi Fbigazgatdsag 2017. januar
1-jétél ingyenes, nonstop segélyvonalat kell, hogy miikddtessen. A Hintalovon Alapitvany
kérvényezte a segélyvonal statisztikai adatainak kiadasat: a 2017-ben fogadott 238 hivas-
bol 55 szazalék kért informaciot, 28 szazalékban tovabbi beavatkozasra volt szlikség, 20
szazalék vészhelyzetet jelentett be, 9 szazalék segitségért fordult a segélyvonalhoz, és 13
szazalék téves hivas volt (,Hintalovon Gyermekjogi jelentés”, 2018). Ez a gyermekvédelmi
segélyvonal a nemzeti gyermekvédelmi riasztasi rendszer 4. szint(i intézménye.

Az Orszagos Kriziskezeld és Informacids Telefonszolgalat (OKIT) szolgaltatasanak elsé
szamu célja, hogy segitséget nyujtson a kapcsolati er6szak, a gyermekbantalmazas és
az emberkereskedelem aldozatainak, és sziikség esetén gondoskodjon elhelyezésukrol.
A telefonszolgalat allando elérhetéséget kivan biztositani minden bajba jutottnak és
azonnali segitséget kér6nek az orszag egész teruletén és kulfoldon. Az OKIT a nap 24
orajaban, Magyarorszagroél ingyenesen elérhetd a 06-80-20-55-20-as telefonszamon.

Civil szervezetek az alabbi telefonos szolgaltatasokat biztositjak gyermekeknek:

Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany - A Kék Vonal egy orszagos, nonstop és ingyenes
segélyvonal, amely gyermekektdl és fiataloktodl fogad hivasokat (24 éves korig). Ano-
nim, bizalmas és az egységes eurépai szamokon (116-111 és 116-000) hivhaté. Evente
35-40 ezer hivast fogad.® A leggyakrabban felmerilé témak a csalddban, iskolaban és a
kortarsakkal kapcsolatban tapasztalt nehézségek. 2018-ban tobb mint ezer hivas szolt
a csaladi erészak valamelyik formajardl, zaklatasrél vagy bantalmazasrél. A Kék Vonal
munkajat részben az EMMI finanszirozza. 2008-ban csatlakozott az Eurdpai Bizottsag
,Biztonsagosabb Internetért” (Safer Internet) programjahoz.

A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany égisze alatt 2017-ben egy specialis segélyvonal
kezdte meg mikodését a 9-18 év kozotti gyermekek szexualis felvilagositasa céljabol.
A Hintalovon keretei kozott mikodo ,Yelon” a szexualis bantalmazasok gyermekkoru
aldozatainak nyujt segitséget. A statisztikak alapjan a hivasok tobb mint 40 szazaléka a
szexualis er6szak valamilyen formajaval, zaklatassal vagy kizsakmanyolassal kapcsola-
tos. 2017 6ta tobb mint 10 ezer gyermek fordult segitségért a Yelonhoz.®

NANE - Az idén 25 éves NANE Egyesilet altal [étrehozott, 06-80-505-101-es szamon ér-
hetd el az egyesilet ingyenesen hivhato segélyvonala.®® A nék és gyerekek elleni er6sza-
kot atélt aldozatok és segitik 2019. julius 1-jétél hétkoznaponként tudnak segitséget

2 EFOP-1.2.4-VEKOP- 16-2016-00001 projekt

% Gyvt. 17. § (7) bekezdés b) pontja

% https://www.kek-vonal.hu/index.php/hu/
 https://yelon.hu
 https://nane.hu/szolgaltatasok/segelyvonalaink/
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kérni. Az un. KERET vonal kifejezetten a szexualis er6szak tuléléinek tamogatasara jott
létre, és beleolvadt a NANE segélyvonalaba. A NANE 6nkéntesei a szexualis erészakot
vagy zaklatast atélt hivok megkereséseit is varjak a 06-80-505-101-es szamon.

Babamento inkubatorok

2012-ben az alapvet6 jogok biztosa hivatalbol eljarast®’ inditott, hogy megvizsgalja a
korhazaknal kihelyezett Un. babamentd inkubatorok szabalyozasat és gyakorlatat és a
krizisterhes nok helyzetét. A nem kivant terhességek és abortuszok szama magas ma-
radt Magyarorszagon, a csecsemogyilkossag és a gyermekek elhagyasa létezd problé-
ma, am minderrdl nem all rendelkezésre pontos adat.

Az ombudsman hangsulyozta, hogy a megel6zés érdekében nagy hangsulyt kell fek-
tetni a figyelemfelhivasra, az oktatasra és a krizishelyzetben [évé terhes n6k tamogata-
sara. Ezek az inkubatorok régdta rendelkezésre alltak a varosi korhazaknal, de akiknek
szukséguk volt rajuk, csak véletlenul értesiiltek a létezésiikrdl. A vizsgalat azt allapitot-
ta meg, hogy az inkubatorokrol rendelkezésre allé informacidk hianyosak, ez pedig az
alapveto jogok sérelmét jelenti.®®

Ajanlasok
+ Figyelemfelhivé kampany inditasa a gyermekek testi fenyitésének és mas, a gyer-

mekek elleni er6szakos cselekmények megtiltasa érdekében.

+ Tovabbképzés és szupervizio biztositasa a gyermekvédelmi szakellatasban dolgo-
z0k, valamint a gyermekvédelmi szakellatasban €l6 gyermekek szamara, illetve k-
l6nb06z6 eszkdzok rendelkezésre bocsatasa az intézményekben eléforduld erészak
megakadalyozasa érdekében.

+ Megfelel6 jogi és szakmai hattér biztositasa a Barnahus részére.
« Anyagi és szakmai tamogatas biztositasa az iskolai er6szak megel6zése érdekében.

« Adatgyujtés a csecsemdgyilkossagokrol, valamint a krizisterhes nék tamogatasa.

7 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-5441/2012. szamu tigyben
| 4sd még: Spread of ,baby boxes’ in Europe alarms United Nations. In:
https://www.theguardian.com/world/2012/jun/10/unitednations-europe-news (Letoltés ideje: 2019. oktdber 28.)
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6. A csaladi kornyezet
és a gyermekveéedelmi szakellatasban
élo gyermekek jogai

(5.,9-11.,18. cikk, 1.,2.,20.,21., 25., 27. és 4. szakasz)

»En kutyat szoktam sétaltatni. De otthon mindenki a sajat problémdjaval van elfog-
lalva. En gépezek, a sziileim tévéznek. Mindenki a sajat univerzuméban van,

de azért szoktunk beszélgetni, elmondom, hogy mi tortént az iskolaban.”

(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

Habar a gyermekvédelmi torvény 7. §-a tiltja a csaladbdl valo kiemelést a gyermekek
esetében pusztan anyagi indokok miatt, ez mégis bevett gyakorlatnak szamit, mivel a
gondoskodasba vett gyermekek legalabb 30 szazaléka igy keril a gyermekvédelmi rend-
szerbe, ahogyan ez az ombudsman jelentéseibdl és az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak
legutdbbi beszamolojabolis kitlinik. Az allami gondoskodasba kerulé gyermekek szama
annak ellenére is folyamatosan nd, hogy a szlletésszam csokken. Néhany szakértd sze-
rint ennek egyik oka a gyermekvédelmi alapellatas eszkoztelensége.

»10bb irds szol arrél, hogy a csalad nem mer segitséget kérni, mert attol fél,
hogy segitség helyett »elveszik« a gyerekuket. A gyermekvédelmi torvény sze-
rint kizarélag anyagi problémak miatt nem lehet gyermeket elszakitani a szu-
leitdl. A valésagban mégis a szegénység all a legtobb »elvétel« hatterében. Ez
hogyan lehetséges? A jelenlegi szocialis ellatérendszer nem kinal megoldast
szamtalan élethelyzetre. Pl. a minimalbéren dolgozék -mint a szocialis mun-
kasok - nem tudnak megélni, gyermeket nevelni a jovedelmukbdél. (Pl. bevé-
tel, 3 f6s haztartas: apa minimalbér 68 775 Ft, anya GYES 28 500 Ft, csaladi
potlek 12 200 Ft bevétellel 6sszesen: 109 475 Ft. Kiadas: 60 000 Ft, albérlet
[vagy lakashitel] 20 000 Ft, lakasrezsi 20 000 Ft, utazas 15 000 Ft, gyermekre
torténd kiadas, élelmiszer, ruhazkodas 40 000 Ft. Osszesen: 155 000 Ft.)

Lathatd, hogy még a munkajovedelem sem fedezi a megélhetést, és akkor
nem beszéltink a munkanélkuli, beteg, rokkantsaggal él6 stb. csaladokrol.
Amennyiben a gyermekjoléti szolgalat »kijar« a csaladnak valamennyi lehet-
séges juttatast, az sem fedezi a megélhetést. Es a szegénység gyakran mas
problémakkal is egyutt jar. A szegénykulturaban él6 csaladnak nincs eréfor-




rasa odafigyelni a gyermek iskolaztatasara, a folyamatos hiany, a bizton-
sag elvesztése allando fesziiltségforras, amely gyakran pszichés tlineteket
okoz. Idegesség, agresszio (latjuk a csalddon beliili er6szak novekedését),
kiszamithatatlan reakciok, beilleszkedési nehézségek stb.

A gyermekjoléti szolgalatok munkatarsainak fizikai és pszichés leterheltsé-
ge oriasi, ezért, és a megalazoan alacsony bérek (minimalbér) miatt igen
magas a fluktuacié. Ez is problémaforras.

A csaladok segitésére forditott id6 a toredéke a szukségesnek.”

Részlet a Magyar Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyesu-
letének ,Veszélyben a gyermekvédelem” cimi kozleménybdl (2015)

Aggaszto tovabba, hogy a lakasotthonok tobbsége és sok gyermekotthon kiilterile-
ten talalhatd, ahonnan a gyermekek megfelel6 kozlekedés és mas lehetéség hianyaban
nem tudjak elérni az alapvet6 szolgaltatasokat. Nincsenek specialis programok vagy
megfeleld szakértégarda, amely a gyermekek Osszetett fejlesztési szlikségleteit hivatott
ellatni. Az egyértelmd torvényi szabalyozas ellenére a gyermekeket sok esetben a vér
szerinti csaladjaiktol nagyon messze helyezik el, és a szuléknek nincs sziikséges segit-
ség biztositva ahhoz, hogy meglatogathassak gyermekeiket.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) 2016-ban inditott kampanya és peticidja
(,Hianyz6 emlékek”) felhivta a figyelmet arra, hogy a gyermekek szegénység miatti ki-
emelése sérti a gyermekek jogait.®® Azt is megallapitottak, hogy a szakellatasba keralé
gyermekek egyes esetei alapjan etnikai diszkriminacio feltételezhetd. A TASZ kampa-
nyaban nyilvanossagra hozott egy, az Emberi Er6forras Minisztérium szamara megfo-
galmazott szakmai ajanlascsomagot is, amelyet ismert szakemberek és szakmai szer-
vezetek tamogattak, de ezen jelentés elkészultéig az ajanlasra a minisztériumtol nem
érkezett érdemi valasz.

Az elmult 30 évben az intézményi féréhelykivaltas a gyermekjéléti és védelmi rend-
szer allandod részévé valt. De még igy is tul sok gyermek él valamilyen intézményben.
S6t még a gyermekvédelmi szakellatasba kertld 0-3 éves gyermekek is gyakran intéz-
ményekben (Un. csecsemdotthonokban) élnek, aminek egyik oka, hogy a legfiatalabb
gyermekek szamara sincs elég neveldszilé.

% http://hianyzoemlekek.tasz.hu (Letoltés ideje: 2019. augusztus 12.)
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Aggaszto tovabba, hogy a lakasotthonok tobbsége és sok gyermekotthon kultertle-
ten talalhatd, ahonnan a gyermekek megfelel6 kozlekedés és mas lehetéség hianyaban
nem tudjak elérni az alapvet6 szolgaltatasokat. Nincsenek specialis programok vagy
megfeleld szakértégarda, amely a gyermekek 6sszetett fejlesztési sziikségleteit hivatott
ellatni. Az egyértelmu torvényi szabalyozas ellenére a gyermekeket sok esetben a veér
szerinti csaladjaiktol nagyon messze helyezik el, és a sztil6knek nincs szikséges segit-
ség biztositva ahhoz, hogy meglatogathassak gyermekeiket.

Az elmult 30 évben az intézményi féréhelykivaltas a gyermekjéléti és védelmi rend-
szer allandoé részéveé valt. De még igy is tul sok gyermek él valamilyen intézményben.
SOt még a gyermekvédelmi szakellatasba kerildé 0-3 éves gyermekek is gyakran intéz-
ményekben (Un. csecsemdotthonokban) élnek, aminek egyik oka, hogy a legfiatalabb
gyermekek szamara sincs elég neveldszuld.

1. tablazat: Gyermekvédelmi szakellatasban [évé gyermekek szama (2010-18).
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.”

0-2 évesek 3-5évesek | 6-13 évesek | 14-17 évesek 0sszesen
2010 1459 1894 7615 6824 17792
2011 1524 1975 7713 7075 18287
2012 1690 2006 7824 6944 18 464
2013 1916 1997 7972 6789 18674
2014 2178 2136 8337 7484 20135
2015 2045 2290 8558 7378 20271
2016 2347 2512 8671 7021 20551
2017 2442 2611 8956 6939 20948
2018 2579 2640 9195 6796 21210

" https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg013.html (Letoltés ideje: 2019. augusztus 13.)



2. tablazat: Neveldsziiloknél elhelyezett gyermekek szazalékos aranya (2014-18).
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, egyedi adatigénylés alapjan.

0-2 évesek 3-5 évesek 6-11 évesek 12-17 évesek
2014 85,30% 90,92% 82,32% 44,24%
2015 86,93% 92,00% 81,58% 43,49%
2016 87,31% 92,98% 82,00% 45,25%
2017 86,99% 92,71% 82,26% 47,26%
2018 88,87% 92,41% 85,86% 54,01%

A nevelbsziulék szama orszagos szinten 5400 és 5800 kozott mozgott a vizsgalt, 2013-
18-asiddszakban, foldrajzilag egyenldtlen eloszlassal. 2017-ben 1055 olyan nevel6szild
volt, aki kilonleges sziikségletl gyermeket is képes volt ellatni, de csak 15 olyan, aki
specialis szukségletl gyermekek ellatasara alkalmas.™

3. tablazat: Nevel6sziiloknél elhelyezett gyermekek szazalékos aranya (2014-18).
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

o g kuldnleges specialis

neveldszild (6sszes) Y e

nevel6szuld nevel6szuld
2014 5531 959 10
2015 5460 1142 8
2016 5389 882 15
2017 5611 1055 15
2018 5773 1224 14

Hazankban a neveldszildi halozat biztositja a szakellatasba kerult gyermekek szamara
aneveld csaladokat. 2018-ban 49 nevel6szuldi halézat mikodott hazankban. A nevelészu-
6k szamaban jelentds kulonbség van egyes megyek, régidk kozott. A fdvarosban és Haj-
du-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Borsod-Abauj-Zemplén megyében kiemelke-
dé a nevelbsziilék szama, az 6sszes neveldszild kozel 60 szazaléka élitt (KSH-adatkozlés,
2019. jalius 5.). A neve-16szilék tobb mint fele olyan 2000 lakosnal kisebb telepiilésen él,
ahol nem biztositott az alapvet6 szolgaltatasokhoz valé hozzaférés.

" A Gyvt. 53. cikke szerint: A gyermekek kiilonleges gondozasa a sulyos pszichiatriai vagy sulyos disszocialis tlinetekkel kiizd6 gyermekek,
illetve a specialis nevelési igény(i alkohol/pszichoaktiv droghasznalok megfeleld ellatasat jelenti. A gyermekek kiilonleges nevelése meg-
felel6 és kiegyensulyozott gondozasat jelent a 3 évesnél fiatalabb gyermekek, illetve a tartésan beteg vagy barmilyen fogyatékossaggal élé
gyermekek szdmara.

"2 https://szgyf.gov.hu
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A gyerekvédelmi szakellatas allami része 2013-t6l az Emberi Eréforrasok Minisztéri-
umahoz tartozé Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag (SzGyF)™ fenntartdi ha-
taskore ala kerult. Az allami neveldszuldi halézatok mikodtetéséért a megyei teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok felelések. A nevelGszildi halézatokat a minisztéri-
um fogja 6ssze és tartja nyilvan. ,Befogadlak” néven™ az EMMI orszagos neveldszuldi
toborzokampanyt inditott 2018-ban a nevel&szildi hivatas népszer(lisitésére.

Néhany szakértd szerint azonban tobb okbdlis nehéz a neveldszulék szamanak nove-
lése (pl. a neveldsziili szerep meg nem értettsége, alacsony tarsadalmi megbecsultsé-
ge, kialakult hagyomanyanak hianya stb.), mig a szakellatasba keriil6 gyermekek szdma
egyre novekszik, és a neveldsziuléi gondoskodas mindséege kérdéses marad.

Az SOS Gyermekfalvak 2018-as online felmérése szerint (SOS Gyermekfalvak, 2018) a
nevel6szilék az alacsony anyagi megbecsulés, a tarsadalmi és csaladi eléitéletek, va-
lamint a gyermekvédelmi hatésag és a neveldszuldi halézatok kozotti rossz informa-
cidaramlas miatt tartanak ennek a hivatasnak a gyakorlasatol.

A Polgari Torvénykonyv jelentésen megvaltoztatta a szuldi felugyeletre vonatkozoé
szabalyozast, amely a jogellenes gyermekelvitel esetén alkalmazando jogi eljarasra is
hatast gyakorolt.

2017-ben az ombudsman hivatali vizsgalatot folytatott, hogy feltérképezze
a jogellenes gyer-mekelvitel eseteinek kezelését Magyarorszagon. A ,jogelle-
nes kulfoldre vitel” azt jelenti, hogy az egyik szuld a gyermeket 6nhatalmu-
lag, a masik sziilé beleegyezése nélkiil és felligyeleti jogait sértve kiviszi az
orszagbdl, vagy egy masik orszagban visszatartja. A jogellenes kulféldre vitel
az azt atéld gyermekek és szileik szamara egyarant megterheld, a nemzetko-
zi dimenzi6 pedig csak fokozza a gyengébbik fél kiszolgaltatott helyzetét. A
statisztikai adatok alapjan (2010. januar és 2015. december kozott) a beérke-
z6 esetek szama megduplazodott (12-r6l 28-ra), a kimend esetek szama pedig
majdnem megharomszorozodott (44-r6l 111-re).

A jelentésben az ombudsman megallapitotta, hogy a hianyos és bizonytalan
magyar szabalyok és az 6ket kovetd hatdsagi gyakorlat nem biztositja meg-
felel6éen, hogy megeldzhetd legyen a gyer-mekek jogellenes kilfoldre vitele.
Mindez sérti az érintett szuldk és gyermekeik jogait. Az alapve-t6 jogok bizto-
sa atfogo vizsgalatanak jelentésében a szabalyozas felulvizsgalatat, az ilyen
ugyek-kel foglalkozd szakemberek képzését, a kulfoldre koltozd sziilék jobb
tajékoztatasat, valamint a mediacio szélesebb koru igénybevételét surgeti.

" https://www.neveloszuloiprogram.hu (Letoltés ideje: 2019. oktdber 29.)



Ajanlasok
+ Azon jogellenes gyakorlat megszlintetése, hogy a gyermekeket a csaladjukbdl kiza-

rélag anyagi okok miatt kiemelik, valamint a csaladsegité szolgaltatasok és a gyer-
mekjoléti alapellatas megerdsitése.

+ Helyi, magas mindségu, elérhetd szolgaltatasok biztositasa a gyermekek és csalad-
jaik szamara annak érdekében, hogy biztositsak a gyermekek jolétét és jogaik gya-
korlasat, kulonosképpen az oktatashoz és az egészségligyi ellatashoz valo jogokat.

+ Az ENSZ ,Alternativ gondoskodas a gyermekekrél”™ ajanlasainak bevezetése, ku-
l6nds tekintettel az ,El6relépés” kézikonyvre, valamint az ,Intézményi ellatasrol a
csaladalapu ellatasra valo attérésre vonatkozo kozos eurdpai Utmutatora”, illetve az
unios alapoknak az ,Eszkoztar az intézményi ellatasrol a csaladalapu ellatasra valo
attérés céljara torténé felhasznalasahoz” cimi dokumentumaira.

™ https://www.sos.hu/wp-content/uploads/sites/6/2018/01/Alternativ-gondoskodas-UTMUTATO-final_1.pdf (Le-toltés ideje: 2019. oktober 29.)

51



52

7. A fogyatékossaggal élo gyermekek
jogai; az egészséghez és a joléthez
valo alapveto jog

(6. és 18. cikk, 3., 23., 24., 26. és 27. szakasz, valamint
1-3. és 33. szakasz)

Fogyatékossaggal élo gyermekek

Magyarorszagon tobb mint 35 ezer gyermek él valamilyen fogyatékossaggal. A statisz-
tikak szerint a sajatos nevelési igényl gyermekek szama nd, ennek ellenére az oktatasi
rendszer hianyossagai miatt legtobbszér még mindig elkllonitetten foglalkoznak ve-
luk. Az oktatashoz, valamint az egészségligyi és szocialis ellatasokhoz val6é hozzaféré-
sik nem elégséges, és ez azokra a gyermekekre is igaz, akiket (mas okok miatt ugyan,
de) kiemeltek a csaladjukbol. A KSH altal 2017-ben kiadott jelentés szerint 2017-ben
829 fogyatékossaggal €l6 gyermek élt fogyatékossaggal éléket ellatd intézményekben.
A gyermek vagy lakasotthonokban elhelyezett gyermekek egyharmada él fogyatékos-
saggal, mig a specialis szlikségletli gyermekek ellatasara képzett nevel6szilék szama
20 szazalékkal csokkent.™

A 2009-es Jelnyelvi torvény[1] 2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett rendelkezé-
sei[2] alapjan, - amennyiben a hallassériilt gyermek szlldje (gydmja) kéri - a gyermek
bilingvalis modszerrel folyd korai fejlesztésben és gondozasban vehet részt, tovabba a
szuld (gyam kérésére) a gyogypedagogiai intézmény az 6vodai nevelést, iskolai nevelés-
toktatast bilingvalis mddszerrel is koteles biztositani. A torvény meghozatala 6ta nem
tortént meg a bilingvalis oktatas bevezetéséhez sziikséges anyagi és személyi feltételek
biztositasa, nem torténtek meg az ehhez sziikséges felkészitdé szakiranyd tovabbképzé-
sek, igy a gyogypedagodgiai intézmények és oktatoik nincsenek felkészulve a bilingvalis
modszerrel val6 oktatasra.

A Jelnyelvi torvény rogziti,’® hogy az allam személyenként 120 o6ra téritésmentes jel-
nyelvi tolmacsszolgaltatast biztosit egy évben. Ezen feliil az allam a tanulmanyokra te-
kintettel tovabbi téritésmentes jelnyelvi tolmacsszolgaltatasi idot biztosit a gimnaziumi,
szakkozépiskolai, szakiskolai illetve a fels6oktatasi tanulmanyok folytaté tanuldk, hallga-
tok szamara. Az altalanos iskolaban tanulé hallassérult gyermekek szamara a 120 6ra sze-
mélyenkénti id6kereten tul, nem biztosit tovabbi 6raszamot az allam. Ezek az 6raszamok
nem elegenddek, hogy egyenld eséllyel részt vehessenek az érakon, el6adasokon.

Magyarorszagon egészségligyi miniszteri rendelet[3] szabalyozza, mely gyogyaszati
segédeszkodz arahoz és milyen mértékben nyujt az allam a tarsadalombiztositas (to-
vabbiakban: TB) altal tdmogatast. A TB altal tamogatott hallast segité és infokommu-

™ https://hintalovon.hu/hu/cikk/mi-tortent-2017-ben-gyerekekkel-magyarorszagon (Letoltés ideje: 2017. oktéber 29.)
62009. évi CXXV. torvény a magyar jelnyelvrél és a magyar jelnyelv hasznalatarol



nikacidés eszkozok (pl. indukcids hurok) kore szlik a forgalomban [évé segédeszkozok-
hoz képest. TB tamogatas nélkiil ezek megvasarlasa nagy koltséget jelent a hallassérilt
személynek és csaladjanak, ezért a legtobb esetben nem tudjak megvasarolni példaul
a hallasallapotuknak leginkabb megfelel6 hallokésziléket, ezért a TB altal tamogatott
gybgyaszati segédeszkozok kozul fognak valasztani. Sziikség van a TB altal tdmogatott
infokommunikacios gydgyaszati segédeszkozok - beleértve a hallokészilékeket, tarto-
zékaikat és jelz6berendezéseket egyarant - listajanak bovitésére.

Az EBH/500/2015. szamu ugyben a hatésag a bepanaszolt altalanos iskolat
elmarasztalta, mert két és fél honapon keresztlil nem biztositotta a szakértéi
véleményben eldirt fejlesztést a gyermekek szamara. Az ligyet lezar6 hataro-
zatban ugyanakkor ramutatott arra, hogy a kérelemben az oktatas modszere-
vel 0sszeflggésben eléadott sérelmek (nem megfelednek tekintett fejlesztési
moddszerek szamonkérések, feladatlapos fejlesztés) olyan szakmai kérdések-
nek tekintheték, amelyek vizsgalatara a hatésag nem rendelkezik hataskor-
rel, ezért az eljaras folyaman nem vizsgalta 6ket.

Az EMMI miniszteri rendelete kiterjeszti a hallassériilt gyermekek szamara rendelke-
zésre allo tamogatasok korét, hogy biztositsa ezek anyagi elérhetéségét e gyermekek
csaladjai szamara. A tarsadalombiztositas altal tamogatott hallokésziilekek és az on-
hordé infokommunikaciés technologiak (pl. indukcios hurok) kore nagyon szlik a forga-
lomban lévé kiegészité berendezések kdréhez képest. Allami tamogatas hianyaban ezek
megvasarlasa oriasi terhet jelent a hallassérult gyermekek és csaladjaik szamara, igy az
esetek nagy részében nem tudjak megvasarolni a legmegfelelébb hallokésziiléket, és
kénytelenek a tarsadalombiztositas altal tamogatott eszk6zok kozul valasztani.

Az EBH/131/2014. szamu eljarasban, amelyben a beszédfogyatékossaga mi-
att sajatos nevelési igényl gyermek - a kérelem szerint - nem kapta meg a
szakértoi véleményben szamara elGirt heti harom 6ra, gyégypedagogus altal
végzett fejlesztést, a hatdsag az 6voda, a telepllési 6nkormanyzat, a peda-
gogiai szakszolgalat és a tankerulet feleldsségét is vizsgalta. A szuld a fejlesz-
tés biztositasanak elmaradasa miatt eredetileg az 6vodat panaszolta be. Az
o6vodanak azonban - sajat alapit6 okirata szerint - nem volt a sajatos neve-
lésiigényl gyermekekre vonatkozo ellatasi kotelezettsége, ezért a hatosag az
eljarast a szulé modositott kérelmére a telepulési onkormanyzattal szemben
inditotta meg. Az eljaras alatt valoszin(ivé valt, hogy az ligyben a tankerilet
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és a pedagédgiai szakszolgalat sem tette meg a jogszabalyban eldirt intézke-
déseket annak érdekében, hogy a gyermek mielébb hozzajusson a szamara
megfeleld ellatashoz. A hatosag ezért hivatalbol eljarast inditott a tankerulet
és a pedagégiai szakszolgalat ellen is.

Az Gigyben megallapithaté volt, hogy a becsatolt szakértdi vélemények alap-
jan a gyermek beszédfogyatékossagara tekintettel rendelkezett az Ebktv. 8. §
g) pontja szerinti védett tulajdonsaggal (fogyatékossag). Megallapithaté volt
az is, hogy a gyermek - annak ellenére, hogy fogyatékossagat megallapitot-
tak - nem részesult a szakért6 altal elGirt fejlesztésben.

Az EBH/131/2014. szamu eljarast lezaré dontésében a hatdésag megallapi-
totta, hogy a bepanaszolt szervek mindegyike megsértette az egyenlé ba-
nasmod kovetelményét.

Afogyatékossaggal él6 felnbétteket gondozé intézmények kitagolasa tovabbra is a kor-
many szocialpolitikai napirendjén szerepel, de Magyarorszag még mindig egyike annak
a 12 unids tagallamnak, amelyekben az Europai Bizottsag szerint sziikséges a kitagolasi
reform. Az Emberi Jogi Bizottsag legutdbbi, 2018-as jelentésében hangot adott aggo-
dalmanak az intézményekbe kényszeritett mentalis, értelmi és pszichoszocialis fogya-
takossaggal €l6k magas szama, elkilonitésuk, kényszerkezelésuk, valamint a kitagolas
jogi szabalyozasanak alkalmatlansaga és a kozdsségi tamogatas hianya miatt (,Emberi
Jogi Bizottsag”, 2018). A szakértOk szerint néhany esetben a kitagolasi torekvések ered-
ménye valojaban forditott kitagolast hoz létre: Gjraintézményesit, csak kisebb intézmé-
nyekben valo elhelyezés formajaban.”

Mig retorikai szinten a kormany igyekszik hangsulyt fektetni a csaladon alapulé el-
latasra, a mai napig nem dolgozott ki, az intézménykivaltasi koncepcié hatékonyabb
végrehajtasahoz olyan cselekvési tervet, amely a gyermekotthonokat csaladi vagy
csaladszer( elhelyezéssel valthatja fel. A stratégia része kellene, hogy legyen minden,
a csaladok megerdsitésére és a bekeriilés megakadalyozasara szolgald intézkedés.

Az ombudsman a fogyatékossaggal él6 - kiilondsképpen a specialis és tobb-
szoros szukségletl -, gyermekvédelmi szakellatasban lévé gyermekek hely-
zetével is foglalkozott. A jelentések egyik kozos megallapitasa az volt, hogy
a gyermekvédelmi szakellatasban [évd, fogyatékossaggal élé gyermekek
nem kapnak az allapotuknak megfelel6 ellatast. A szakemberek és az allan-
do6 rendszerszintu kapacitas hianya miatt a kilonleges vagy specialis ellatast
nyujté gyermekotthonok nem alkalmasak fogyatékossaggal él6 gyermekek
gondozasara. Mindemellett az ombudsman ismételten aggodalmat fejezte

" Civil szervezet altal kozolt informéacioé az ENSZ Fogyatékossaggal élék Jogait védd Bizottsagahoz, a masodik id6szakos beszamolot
megel6z6en a problémakrol késziilt listahoz - a Fogyatékossaggal élék jogairol szol6 szerzédés értelmében. MDAC, 2017. februar 17.



ki amiatt, hogy néhany meglatogatott gyermekotthonban gyakran korlatoz-
tak a pszichoszocialis fogyatékossaggalélé gyermekek szabad mozgasat, ami
sokszor az intézménybe valo felvételkor és tobb mint 48 6rat meghaladé id6-
tartamig tarté elkulonitésben nyilvanult meg. Aggodalomra ad okot a neuro-
leptikumok szlikségtelen hasznalatanak kockazata, néhany, gyermekek elle-
ni erészak alkalmazasa és a gyermekprostituciéban valo érintettség.

Bar az egyértelmu, hogy a gyermekotthonokban vagy szocialis intézményekben nyujtott
gondoskodas nem jelent megfeleld segitséget, a kormany mégis fenntartja ezeket a koril-
ményeket azaltal, hogy a pénziigyi alapokat ezeknek az intézményeknek teremti meg - noha
a kitagolas f6 célja éppen a bekerilés megakadalyozasa, a krizisben [évd csaladok segitése
és a kozosségi, csaladi alapu szolgaltatasok tamogatasa és megerdsitése lenne.

Az EFOP (HRDOP) 2.1.1 - 16. és a VEKOP.-6.3.1-15 szamu felhivast 2016. aprilisaban és
juliusaban tették kozzé; ezekben palyazati javaslatokat vartak a gyermekekkel kapcso-
latos intézmények felljitasahoz és kapacitasainak bovitéséhez. Az EFOP (HRDOP) 2.1.1-
16. azonositd szamu palyazati felhivas keretén beliil erre a célra 2,94 milliard forintot
(kb. 9,5 millié eurdt) bocsatottak rendelkezésre, amelynek 85 szazalékat az Eurdpai
Regionalis és Fejlesztési Alap biztositotta, mig a VEKOP.-6.3.1-15 palyazati felhivasban
tovabbi 1,26 milliard forintot (kb. 4 millié eurot) kitevé keretdsszeg allt rendelkezésre. A
palyazati felhivasok célja az volt, hogy a nagy fér6helyes otthonokbdl az allami gondos-
kodasban részesulé gyermekeket a kis kapacitasu lakoépuletek feltjitasat és korsze-
rdsitését kovetden utobbiakba helyezzék at, valamint hogy a sajatos nevelési igényd,
specialis vagy dualis szikségletl gyermekek fejlesztését a mar meglévo helyek alapjan
megoldjak a gyermekotthonokban (a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara fenntar-
tott helyek novelésével, anélkiil hogy az 6sszes féréhely szamat novelnék).

Az EFOP 2.1.1-16. palyazat keretében 2017-ben 23 gyermekotthont valasztottak ki,
és a tamogatott projekteket legkésébb 2020. junius 30-ig kell befejezni. Az interne-
ten elérheto rovid 6sszefoglalok alapjan a projektek tervezett céljai eltérnek egymas-
tol: a szikszoi nagy létszamu intézmény példaul a 96 elhelyezett gyermekbdl 48-at
4 kisebb, Ujonnan épitett (egyenként 12 gyermek befogadasara alkalmas) csoportos
otthoni hazba helyez majd at, mig a 76 értelmi fogyatékossaggal él6 gyermeket befo-
gado nagybarcai intézmény csak a felujitast tlzte ki célul. Egyes intézmények tovabbi
helyek létrehozasaval bovitik meglévé kapacitasaikat: a pszichoszocialis fogyatékos-
saggal élo zalaegerszegi gyermekek otthona a 48 meglévé mellett tovabbi 24 helyet,
mig a kalocsai intézet tovabbi 8 helyet fog létrehozni. Ennek a tovabbi 32 helynek a
létrehozasa annak kdszonhet6, hogy Foton bezartak egy masik otthont, ami azt je-
lenti, hogy a foti otthonban korabban elhelyezett 32 gyermeket a zalaegerszegi és a
kalocsai intézményekben kell ellatni. A tordai intézmény, amelyben mar 272 szelle-
mi és/vagy pszichoszocialis fogyatékossagban szenvedé ellatott kapott elhelyezést,
ezen palyazati felhivas segitségével tervezi boviteni kapacitasat tovabbi 10 szellemi
és pszichoszocialis fogyatékossaggal é16 gyermek szamara.
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Tovabbi 10 budapesti és Pest megyei gyermekotthont tamogattak a VEKOP-6.3.1-15 pa-
lyazat keretében. Az interneten elérhetd rovid projektdsszefoglaldk alapjan a projektek
célja vagy a meglévd gyermekotthonok felujitasa (akar 60 féréhelyes otthonok esetében
is), vagy Uj épliletek épitése, amelyeket csaladi és kdzosségi alapunak sorolt be a kor-
many, de ezek val6jaban csak kisebb, 24 és 36 fér6helyes bentlakasos intézmények.™

A mozgaskorlatozott, kerekes széket hasznal6 gyerekek integralt oktatasa még mindig
erésen korlatozott. Akadalymentes hozzaférés hianyaban az oktatasban valo részvétellk
nem minden esetben garantalt. Ez a tény, valamint a fogyatékossaggal foglalkoz6 szak-
emberek és az utaz6 pedagdgusok hianya ahhoz vezet, hogy a fogyatékossaggal él6 gyer-
mekek szulei specialis iskolat kell, hogy valasszanak gyermekiiknek. A gyogypedagogusok
utazdéi haldézatat sulyos szakemberhiany jellemzi, igy a fogyatékossaggal élé gyermekek
a tobbségi iskolakban nem kapjak meg a szamukra sziikséges fejlesztést (Szab6 Diana,
2015). A tanarok tobbségének nincs képesitése a fogyatékossaggal élé gyermekek meg-
feleld ellatasahoz. A gyerekek altalaban nem részesiilnek személyre szabott ellatasban.”™
Szuleik gyakran 6vo kornyezetként tekintenek a szegregalt oktatasra, ami talan megvédi a
fogyatékossaggal él6 gyermekeket a visszaélésektdl, az iskolai zaklatastél, a rossz banas-
modtoél és az erészaktol. A mozgaskorlatozott tanuldknak gyakran nincs biztositva a hoz-
zaférheto oktatas, és ezért nagy tavolsagot kell megtenniiik, vagy bentlakasos intézményt
kell valasztaniuk (,Onrendelkezé életet élni”, 2017)%. Am mivel a segitd szolgaltatasok
nem részestlnek elég tamogatasban, és igy korlatozott kapacitassal és valtozo terileti el-
latottsaggal mlikodnek, a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara még az iskolaba valéd
napi bejaras is problémas (Tamogatd szolgalatok, 2015).

Az iskola, a tankerulet és a kérelmezd kozotti egyezséggel zarult az
EBH/403/2016. szamu eljaras is. Egy SNI-s gyermek térvényes képviseldje az-
ért fordult a hatésaghoz, mert a panaszban megjelolt idoponttdl kezdédden
a gyermek nem kapta meg a szdmara elGirt fejlesztést. A torvényes képviseld
panaszolta azt is, hogy az adott tanév februarjaban a tanitoné ,a gyermek
ellen terelte a kdzhangulatot”, ezért egyik osztalytarsa sem akart mellé ulni,
februar kozepét kovetéen pedig a gyermeknek kulon helyiségben kellett tel-
jesitenie tanorai kotelezettségeit.

A szil6 allaspontja szerint a gyermek szamara kijelolt altalanos iskola azzal,
hogy nem megfelel6en biztositotta a kiskoru fejlesztését, vele szemben kdzvet-
len hatranyos megkulonboztetést valositott meg. Az oktatasi intézmény pedig
azzal, hogy a tanitoné viselkedése nyoman a gyermek korul kellemetlen kor-
nyezet alakult ki, illetve ezt kdvetéen a gyermek az osztalytarsaitol elkuloni-
tetten vehetett csak részt a tanorakon, vele szemben zaklatast valdsitott meg.
A hatosag eljarast inditott és targyalast tartott a bepanaszolt altalanos is-

" Lasd példaul: EBH/549/2018 lgyiratsz. alatt az Egyenlé Banasmod Hatdsagnal és az ombudsman jelentésében: https://www.ajbh.hu/-/
az-ombudsman- (Letoltés ideje: 2019. augusztus 30.)
% Onrendelkezé életet élni (2017): Kritikai észrevételek a mozgaskorlatozott emberek 6nall6 életvitelének lehetSségeirdl, MEOSZ, 18. oldal



kolaval, illetve az azt fenntarté kdzponttal szemben, amelyet kovetden a felek
egyezséget kotottek. Az iskola vallalta, hogy megfelelé szakember bevonasa-
val szakmai tajékoztatast nyujt a tantestiiletnek a kilonleges banasmaddot
igénylé gyermekek sajatos helyzetérdl, az ezzel kapcsolatban esetlegesen
kialakulo konfliktushelyzetek természetérdl és azok megoldasi lehetosége-
irél, illetéleg a sajatos nevelési igényl gyermekek ellatasara, fejlesztésére
vonatkozoé jogszabalyi elbirasokrél, beleértve a pedagogusok jogszabalyi
kotelezettségeit, valamint a szul6kkel folytatott kommunikaciot is. Az intéz-
ményfenntarté kozpont pedig vallalta, hogy felkéri a hatésagot, hogy annak
munkatarsa tartson tajékoztatd eléadast az iskola tantestiiletének az egyen-
6 bandasmod fontossagarol, az esélyegyenléség elémozditasanak mddszere-
irél, megseértésenek eseteirdl, az érvényesitésére vonatkozo szabalyokrél, a
hatékony jogvédelemrdl, ismertetve a vonatkozé joggyakorlatot is. A hatosag
munkatarsa a tajékoztato el6adast megtartotta.

A vonatkozo jogszabalyi kornyezet és a nemzetkozi sztenderdek alapjan a
hatésagnak minden olyan ligyben, amelyben kiskord gyermek jogainak, il-
letve érdekeinek a sérelme meriil fel, alapvetéen és elsésorban a gyermek
mindenek felett all6 érdekét kell szem el6tt tartania. Ebb6l kovetkezden -
annak érdekében, hogy a gyermek megkapja azt a fejlesztést és gondosko-
dast, amelyhez joga van - a hatdsag kovetkezetes gyakorlatdban nem fogad-
ja el védekezésként, illetve kimentésként a koznevelés bepanaszolt szerepldi
részérdl az anyagi forras vagy a szukséges szakember hianyat. A hatosag
egyedi eseteket vizsgal, amelynek soran kizarélag arra van tekintettel, hogy
a gyermek teljes kortien megkapja a szakértdi vélemény altal szamara eldirt
fejlesztést és gondoskodast.

Egészségiigy
»A gyogyszerek dragadk, és a korhazak (amelyek nem voltak EU-s pénzél felijitva)
borzasztéan néznek ki.
(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

Az utébbi tiz évre visszatekintve, 2007 és 2017 kozott a csecsemdéhalandésag 5,9
ezrelékrol 3,6 ezrelékre esett vissza.®! Magyarorszagon nagyon magas (8,5 szazalékos)
a 2500 gramm alatti sulyu csecsemdk aranya Europahoz képest, értéke pedig stagnalt
az utdbbi tizendt évben. A terileti egyenldtlenség szintén meghatarozd az orszagon
belll. Az ujszulottek 7-8 szazalékanak van sziiksége intenziv ellatasra. A kozvetlen
egészségligyi okok mellett (mint a varandos néket érintd fert6zd, kronikus és szervi
megbetegedések, valamint séruilések) a koraszulésre tarsadalmigazdasagi és kultu-
ralis faktorok is hatnak, amelyeket céliranyos szocidlis és kozegészségligyi progra-

8 Kozponti Statisztikai Hivatal. KSH Statisztikai Tiikor, 2019. februdr 22. In: http://www.ksh.hu/docs/hun (Let6ltés ideje: 2019. augusztus 30.)
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mokkal lehetne orvosolni (Balazs P. és mtsai, 2015)82. A szlilési kockdazatokhoz vezetd
legjelentésebb tényezdk kozott szerepel a varandosfelkészités/-oktatas alacsony mi-
ndsége és mennyisége, a dohanyzas, az alkoholfogyasztas és a stressz.®

A magyarok a legsulyosabb dohanyosok kozé tartoznak Eur6paban. Magyarorszagon
a rendszeresen dohanyzé kamaszkoruak aranya az EU-s atlag felett van (20 szazalék,
Osszevetve az EU-s 14 szazalékos atlaggal - Egészségligyi helyzet, 2017).

Az alkoholfogyasztas lassan csokken a felndttek korében, de a kamaszkortuaknal meg-
figyelhetd sulyos mértéki fogyasztas aggodalomra ad okot. Az egy fére esé alkoholfo-
gyasztas kb. 10 szazalékkal magasabb az EU-s atlagnal. Az extrém alkoholfogyasztas
serdiilé6korban kilonleges figyelmet igényel (,Egészségiigyi helyzet”, 2017). Az ESPAD
eredményei szerint a nemzetkozi atlagnal jelentésen magasabb a ,rohamivé” magyar
serdulék szama (ESPAD, 2015).

Magyarorszagon az egészségugyi rendszer mellett a szocialis ellatérendszer is dontd
szerepet jatszik a fliggdségkezelésben. A kettd kozotti egylttmiikodés azonban kozel
sem konfliktusmentes. A szakmai hozzaértés és a hatarok 6sszemosodasa a folyamatos
finanszirozasi nehézségek mellett gyakran lehetetlenné teszi az dgazatok kozti egyutt-
mukodést (B. Erdés M., 2016).

A dizajnerdrogok hasznalata a 14 éves vagy annal fiatalabb tanulok kozott gyakoribb.
Ezek az Uj drogok olcsdbbak, és hozzajuk jutni is egyszertibb. A dizajnerdrogok vidéken
valo terjedéseérdl tanulmany is készult. Egy nem reprezentativ felmérés alapjan 12-13
éves kortol a szegregatumokban él6 gyermekek 50 szazaléka hasznal valamilyen dizaj-
nerdrogot (Nemzeti Drog Fokuszpont, 2018).

»(-..) volt tavaly is egy csavo, aki bejétt, elmondta, hogy nem jo a drog, meg karos.
Azt ennyi.”
(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

Nem all rendelkezésre részletes informacié a drogokat érinté kozkiadasokrél. A kor-
many elfogadott egy intézkedési programot egy Nemzeti Drogellenes Stratégia megva-
l6sitasara. A legtobb prevencids cél (43 szazalék) megvalosult, de csak 22 szazalékot
forditottak kezelésre és gondozasra, illetve mindossze 18 szazalékot az ellatas csokken-
tésére. Az alacsony kuszobdl szolgaltatasok tovabbra sem élveznek prioritast. 2018-ban
Budapesten kivul csak négy megye nyujtott pszichiatriai korhazi szakellatast gyerme-
kek és fiatalkortak szamara, rehabilitacio még két masik megyében volt elérhetd, noha
a Nemzeti Drogellenes Stratégia konkrét célul tiizte ki 2013-ban, hogy 2020-ra megvalé-
suljon ,a gyermek- és fiatalkortak addiktologiai ellatasat szolgald intézményrendszer,
amely a valos szlikségleteknek megfelel6 orszagos lefedettséggel és altalanos hozzafé-
réssel mikodik”.8

8 Balazs P. és mtsai: A korasziilés epidemiologija Eszakkelet-Magyarorszagon. Gyermekgyogyaszat, 66:166-172, 2017.

83 KSH Statisztikai Tukor, 2019. februdr 22. In: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/csecsemohalalozas.pdf (Letoltés ideje: 2019.
augusztus 30.)

8480/2013. (X. 16.) OGY-hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiardl 2013-2020, 15. oldal
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/att_237933_EN_Nemzeti%20Drogellenes%20Start%C3%A9gia%202013-2020%20(HU).pdf
(Letoltés ideje: 2019. oktdber 24.)



Az elhizasban és tulsulyban érintett 15 évesek szama Magyarorszagon meghaladja az
EU-s atlagot. Ez tobb mint 50 szazalékos emelkedés a 2001-02-es felmérés 6ta, és mar
2013-14-benis 19 szazalék volt (,,State of Health in the EU”, 2017). 2013-ban az Orszagos
Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet (OETI) az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatallal
és a Orszagos Kozegészségligyi Intézettel kozosen folytatott atfogd vizsgalatot a magyar
allami iskolak étkeztetésérél, majd az eredmények nyoman bevezette az iskolai kozét-
keztetés reformjat az étkezések egészségesebbé tételére.

A nemzetkozi HBSC-kutatas magyarorszagi adatai 2015-ben jelentek meg; a hazai ku-
tatas egyedulallé médon a megkérdezett serdiilékortuak hangulati panaszait, depresz-
sziv érzéseinek megjelenését is vizsgalja. A korabbi, 2010-es adatfelvételhez képest a
2014-es adatfelvétel soran a megkérdezett 15 évesek kozel egyharmada szamolt be va-
lamilyen hangulati zavarrél - 2010-ben az aranyuk még csak egynegyed volt.®

J6 néhany, a magyar kérhazakrél szo6l6 hir hivta fel a nyilvanossag figyelmét az egész-
ségligyi szolgaltatasok allapotara. Az Allami Népegészségligyi és Tisztiféorvosi Szolga-
lat 2016-0s beszamoloja szerint 133 fert8z6 esetrdl szamoltak be 8 olyan perinatalis in-
tenziv osztalyon, ahol koraszulott és alacsony sziiletési sulyu csecsemOket apolnak. A
kormany a problémak kozvetlen kezelése helyett a biztonsagos egészségligy meglévo
feltételeit hangsulyozta, elinditott egy kampanyt a csaladbarat szilészeti osztalyokért,
valamint 6sztonozte a szoptatast.®

A kormany tobb alkalommal is hangsulyozta a biztonsagos egészségligy meglévé fel-
tételeit, elinditott egy kampanyt a csaladbarat szulészeti osztalyokért, valamint 0szt6-
nozte a szoptatast.’” Az EMMI csaladi, ifjusagi és nemzetkozi ugyekért felelds allamtit-
kara, Novak Katalin 2017 majusaban a Bethesda Gyermekkdrhazban tartott, a Szlletés
Hete Fesztival programsorozathoz kapcsolod6 eseményen elmondta, hogy kozzétesz-
nek egy nyilatkozatot, amellyel szeretnék felhivni a szakma figyelmét a szoptatas fon-
tossagara, és arra 6sztonzik az intézményeket, hogy biztositsak a szoptatas lehetéségét
az anyaknak a korhazi tartézkodas alatt.

»Ha valakinek nem jo a sziilésélménye, az visszatantorithatja a tovabbi gyerekval-
lalastal, de ez forditva is igaz: egy jo sziilésélmény biztatds lehet a tovabbi gyerek-
vallalaskor.”®®

2019-ben az EMMI parlamenti allamtitkara az anyatejes taplalas vilagnapja alkalmabol
rendezett konferencian kézolte, hogy a kormany 2016-ban 50 szazalékkal emelte a leadott
anyatej literenkénti arat, igy a korabbi 1800 forint helyett 2700 forintot kapnak azok az
édesanyak, akik tobblettejliket leadjak. 2018-ban a Kormany elinditott egy, a bababarat
korhazak kialakitasara szant, 10 milliard forintos keretdsszegli palyazatot. Eddig negyven-
négy intézmény nyert el 6,3 milliard forintot eszkozfejlesztésekre, atalakitasokra.®

8 Growing up unequal. HBSC 2016 study (2013/2014 survey) http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/303438/HSBC-No.7-
Growing-up-unequal-Full-Report.pdf?ua=1 (Letoltés ideje: 2019. oktober 24.)

8 Februdrban egy virusos fert6zés kdvetkeztében a févarosi gyermekgydgyaszati intenziv osztaly megtelt betegekkel, a kozponti fiités tobb
gyermekkorhazban sem miikodétt a kései feltjitasok miatt — a hozzatartozok felszélaltak a tiirhetetlen kériilmények ellen, és az Ugyészség
megkezdte egy gyermek halalos fert6z6 esetének a kivizsgalasat. Lasd még: Gyermekjogi jelentés, 2017.

87 Februarban egy virusos fert6zés kovetkeztében a févarosi gyermekgyogyaszati intenziv osztaly megtelt betegekkel, a kdzponti fiités tobb
gyermekkorhazban sem miikodott a kései felljitasok miatt - a hozzatartozok felszolaltak a tiirhetetlen kériilmények ellen, és az Ugyészség
megkezdte egy gyermek halalos fertézé esetének a kivizsgalasat. Lasd még: Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, Gyermekjogi jelentés, 2017.
8 https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/az-anyatejes-tapla-
las-fontossagara-hivjak-fel-a-figyelmet-szakmai-szervezetek (Letoltés ide-je: 2019. november 12.)

8 http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/retvari__tamogatni_kell_az_anyatejes_taplalast (Letoltés ideje: 2019. november 12.)
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Az ombudsman az AJB-640/2018-as jelentésben részletesen foglalkozott a
varandosgondozas jelenlegi allapotaval. A jelentés kitér arra, hogy az alap-
ellatasi torvény a védoné feladataként nevesiti a varandés anyak gondoza-
sat, az anyasagra valé felkészulés segitését, a varandos anyak gondozasat.
A varandés és gyermekagyas anya, a kiskoru gondozdja és torvényes képvi-
selbje koteles egylittmiikodni a védéndvel. Ha a varandos anya nem mukodik
egyutt, akkor a védénd irasban értesiti a csalad- és gyermekjéléti szolgala-
tot, a gyamhatosagot, a haziorvost, a hazi gyermekorvost. Ez az értesités a
biztos allaspontja szerint azonban nem azonosithaté a magzat (a szuletend6
gyermek) sulyos veszélyeztetettségének automatikus jelzéseként. A jelzés
kézhezvételét kdvetben ugyanis elsésorban a gyermekjoléti szolgalat mun-
katarsanak a feladata annak eldéntése, hogy az érintett magzat egészséges
fejlédése érdekében sziikség van-e tovabbi intézkedésekre. igy példaul a vé-
doéné akkor lesz koteles a csalad- és gyermekjoléti szolgalatnal jelezni, ha
megitélése szerint a varandds nd életmaddja (példaul alkohol- vagy drogfo-
gyasztas), koriilményei (kozottik a karos lakhatasi koriilmények) veszélyez-
tetik a magzat egészséges fejlédését. A biztos jelentésében azt is tisztazta,
hogy a magzat sulyos veszélyeztetettségére vonatkozo jelzést, valamint a
gyamhatdsagi eljaras kezdeményezését 6nmagaban nem indokolhatja az a
tény, hogy a varandds né nem veszi igénybe a szamara nem kotelezé jelleggel
elbirt egészségugyi szolgaltatast, a nem kotelezd szlirévizsgalatokat. Az om-
budsman szerint sérti az dnrendelkezési jogot és a jogbiztonsag kovetelmeé-
nyét az a megoldas, ha a véddnOk a magzat veszélyeztetettségére hivatkozva
automatikusan azért jeleznek a gyermekjoléti szolgalatnak, mert a varandds
nd nem vesz részt a nem kotelez6 jellegl orvosilaboratoriumi vizsgalatokon.

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (NEAK) szerint a véddndi allasok hét sza-
zaléka marad betoltetlen, ugy is, hogy a korzeti és vegyes véddndi szolgaltatasok ti-
zedénél helyettesiteni kell - a torvényesen egy korzetre elbirt legfeljebb 250 ellathaté
személynél nagyobb szamrdl van itt sz6.9° A foldrajzi egyenlétlenségek egyértelmiek:
a korzeti véddnobk 40 szazaléka dolgozik Budapesten vagy Pest megyében, mig Négrad
megyében az allasok 27 szazaléka ures. Tobb mint 60 ezer gyermek nem jut gyermek-
orvosi ellatashoz, és 89 gyermekorvosi allas betdltetlen (6 szazalék). *

949/2004. (V. 21.) ESzCsM-rendelet a tertileti védonéi ellatasrdl, 5. § (1) bekezdés

91 Békés, Nograd és Tolna megyékben a lakosok 14-16 szazaléka nem fér hozza ezekhez a szolgaltatasokhoz. Majdnem minden tizedik
(6sszesen 276) iskolaorvosi allas betéltetlen, mig Tolna és Borsod-AbaUj-Zemplén me-gyékben minden hat allasbol egy szabad. A teljes
munkaid6ben dolgozé iskolaorvosok a maximalisan megengedettnél tiz szazalékkal tobb iskolast latnak el, mig Vas megyében harom-
szorosan (311 szazalékkal), Nograd megyében kétszeresen (208 szazalékkal) vannak a hatarérték felett.




Betoltetlen gyermekorvosi szolgalatok altal ellatandé lakossag szama és arany, 2018
Forras: NEAK és Hintalovon Alapitvany, 2018.
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A csaladtervezésrél és a szexualis felvilagositasrol valo kutatas tovabbi aggodalomra
ad okot. A KSH 2016-ban kozzétett adatai alapjan 2015-ben 5774 tiz és tizenkilenc év
kozotti lany hozott vilagra gyermeket, és tovabbi 4233 valasztotta az abortuszt (,Ter-
hességmegszakitasok”, 2017). Sulyos hianyossag érzékelhetd a szexualis felvilagositas
terén: nem minden csalad vagy iskola felkésziilt a gyerekek szexualitassal kapcsolatos
kérdéseinek megvalaszolasara. Nincs egységes 12. osztalyos tanterv a szexualis felvila-
gositas témajaban.”

»18 év alatt sziiléi engedély kell, hogy segitséget kapjak. Nem mehettem pszicholo-

gushoz, pedig kellett volna, és pont a sziileim miatt. N6gyogydaszhoz sem mehettem

el, pedig azt hittem, terhes lettem. Nem tudtam senkihez fordulni”.
(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

92 Az iskolakban gyakran szakmai ellenérzés nélkiili, nem kelléen megalapozott anyagokat hasznalnak. Az iskolai ablzus és kikozosités
mogott megjelenik a homofobia, amire gyakran a politika is raerdsit. 2019 marciusaban a Mi Hazank Mozgalom fliggetlen képviseléje bead-
vanyaban az iskolai szexualis felvilagositasban részt vevo civil szervezetek nagyobb kormanyzati kontrolljat siirgetette. DUr6 Déra szerint a
valtoztatasra nemcsak azért van szlikség, hogy a felvilagositast csak szakember végezhesse, hanem azért is, hogy ,,annak soran kizarhato
legyen a szexudlis iranyultsagok és devianciak népszerdsitését célzé ismeretterjesztés” (,,Valaszoltak”, 2019).
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Elvesziiletések és terhességmegszakitasok a nék korcsoportja szerint
Forras: KSH, Terhességmegszakitasok, 2017. 10. o.
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A szexualis felvilagositas és a védekezésrél sz6l6 kampany mellett hatékonyabb jog-
szabalyi keretre és a szakérték tamogatasara is szukség van. Ezt egyértelmien igazolja
egy 2016-0s eset, amiben egy betegjogi képviselé azombudsmanhoz fordult egy 16 éves
terhes lany nevében. Az ombudsman tobb emberi jogi problémara mutatott ra jelen-
tésében, amelyben a 14-18 év kozotti fiatalok tekintetében tekintette at az abortusz
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szabalyozasat és gyakorlatat.

Az AJB-1249/2016. szamu ugyben végzett ombudsmani vizsgalat kiindulo-
pontja egy betegjogi jogvédelmi képviseld jelzése volt, aki egy egészségligyi
beavatkozas (terhességmegszakitas) el6tt allo, mindamellett anonimitast is
kérd, 16. évét betoltott kiskoru ligye kapcsan fordult a biztoshoz a terhesség-
megszakitasi kérélap kitoltését érinté kérdéseivel és jelzésével. Az alapjogi
biztos vizsgalata szerint id6szerl a 14 és 18 év kozotti, korlatozottan cselek-
vokeépes kiskoruak terhességmegszakitasanak kérelmezésére és ebben a tor-
vényes képviseld szerepére, nyilatkozatara vonatkozo el6irasok attekintése
és kiegészitése. Az ombudsman jelentésében arra hivta fel a szaktarca figyel-
mét, hogy ilyen sulyos krizishelyzetben vilagos és egyértelmu jogi elGirasok
sziukségesek, és modszertani Utmutatokkal kellene segiteni a csaladvédelmi
szolgalatok és a gyamhatdésag munkajat.

A gyermekeknek torvényi keretbe foglalt joguk van koérhazi kezelésik alatt kiséré
személy mellett tartézkodni. Azonban nagyon sok kérhaz nem engedi, hogy a szilék a
gyermekuk mellett maradjanak. Rovid ,latogatasi érakat” vezetnek be, illetve kikuldik
a szuléket a korterembdl vagy az osztalyrél, amikor orvosi kezelés zajlik. Sok kérhazban
a szulék nem maradhatnak bent éjszakara a gyermekiikkel. Az AJB-1256/2018. szamu
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ugyben az ombudsman atvizsgalta a szlldkkel szemben tamasztott azon feltételeket,
amelyek ahhoz sziukségesek, hogy a korhazi kezelés idejére gyermekikkel maradhassa-
nak. Az egészségligyi torvényben nincsenek minimumszabalyok a szildk kisérdi kérhazi
tartozkodasanak korulményeire vonatkozoéan, igy az egyes egészségugyi intézmények
sajat maguk donthetnek az ezzel kapcsolatos szabalyokrol.®

Habar egyre tobb szllészet valik gyerekbaratta Magyarorszagon, és teszi lehetévé az
»aranyorat” és az egyutt maradast, még mindig vannak kérhazak, amelyek rogton a szu-
[és utan elvalasztjak az ujszllottet az anyatol, és nem engedik az igény szerinti szopta-
tast, vagy kulon szobaba vagy osztalyra helyezik anyat és gyermekeét.

Az ombudsman egy friss, 2019-es jelentésében® kozos gyakorlat kialakitasara szoli-

tott fel, amelynek értelmében a korhazak biztositjak a folyamatos és megszakitasmen-
tes anya és csecsemo6 kozotti kapcsolatot.

Két civil szervezet beadvanyban sérelmezte, hogy Magyarorszagon még min-
dig bevett gyakorlat, hogy egymastdl elvalasztva, kilon kérhazi helyiségek-
ben helyezik el az anyat és Ujsziilott gyermekét.

Az alapjogi biztos vizsgalatot inditott, és jelentésében hangsulyozta, hogy a
szuletésidészakaban az egészséguigyi intézményekre is kiterjed a maganszfé-
ra és a csalad védelmének kovetelménye, és az allam feladata, hogy erésitse
ennek az elvnek a tiszteletét. Az AJB-605/2019. szamu jelentés rogziti, hogy
az anya és a gyermek elvalasztasat az egészségligyi torvény iranyado garan-
cialis szabalyaiban foglaltak alapjan kell megitélni. E szerint az anyanak joga
van ahhoz, hogy ujszulottjével egy helyiségben helyezzék el, amennyiben
ezt nem zarja ki valamilyen egészségligyi kockazat, az 6 vagy az ujszilottje
egészségi allapota. E torvényi rendelkezés egységnek ismeri el az anyat és
gyermekét, és védendo6 értékként hatarozza meg folyamatos, haboritatlan
egylttlétiket. A betegtarsak és azok gyermekeinek jelenléte nem irhatja fe-
lul azt a jogot, hogy az anya folyamatosan az Ujszulottjével lehessen. Nem
fogadhato el, hogy ezt a torvényi garancialis szabalyt az egyes intézmények
hazirendje vagy ellatasi gyakorlata kitresitse, relativizalja vagy lerontsa.

Az ombudsman a szaktarcahoz fordult a helyes jogértelmezés és eljarasrend
kialakitasa érdekében.

Az ambulans szilés nincs egyértelmien megtiltva. Ugyanakkor a sztil6osztalyok nem
tamogatjak, hogy az anya a sziilés utani 3. napnal hamarabb elhagyja a korhazat.

% 2018 novemberében egy maganszemély a sajat privat kozosségimédia-oldalan inditott adomanygydijté akciot, hogy pénzt gylijtson
agyakra azoknak a szlil6knek, akik a gyermekiikkel maradnanak a kérhazban. Tobb mint 400 dgyat vasarolt. Az akcié hatalmas médiaérdek-
l6dést keltett, mindemellett voltak korhazak, akik nem fogadtak el az agyakat (,,Civil kezdeményezés”, 2018).

¢ Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése a AJB-605/2019. szamu tigyben
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A kozegészsegugyi intézkedések a teruleti egyenlétlenségek miatt sem képesek haté-
konyan elérni Magyarorszag leginkabb hatranyos helyzetu tertleteinek lakéit. Ezenkivul
ezekben a szektorokban sulyos leépitések és atszervezések torténtek, amelyek kedve-
zOtlenebb helyzetet teremtettek a hatranyos helyzetl csoportok, kiilonésen a romak
szamara.

Kulonos figyelmet kell szentelni azokra a gyermekekre, akiknek egészségi allapotat
nagymeértékben a szllék szociookondmiai helyzete hatarozza meg. A hatranyos szocialis
és lakhatasi helyzet az egészségligy teriiletén is befolyasolja a gyerekek altalanos egész-
séglgyiallapotat. Ez a jelenség nagyon jelentdsen érinti a roma gyerekeket, akiknek tobb-
sége Magyarorszag leginkabb hatranyos térségeiben vagy szegregatumaiban él.

Jolét

A tartos és visszatérd pénziigyi és gazdasagi valsag negativ hatasai Magyarorszagon
az egész tarsadalmat érintették, de bizonyos csoportokat (mint pl. a gyermekes csala-
dokat) masoknal jelentésebben. Az Eurdpai Unié haztartasi koltségvetési és életkorul-
ményi® felvételeinek f6bb mutatéi - mint a szegénységi kockazatirata, a ,lehorgonyzott
szegénység”, valamint a sulyos anyagi nélkulozés mértéke - azt jelzik, hogy ezeken a
csoportokon belul megemelkedett a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség a koc-
kazata (,,Children of Austority”, 2017). 2014 utan azonban a gyermekek szegénységi
aranya jelentésen javult a KSH adatai szerint. 2017-ben Magyarorszagon a 2014-es 25
szazalékrol 15 szazalékra, 2018-ban pedig 13,9 szazalékra csokkent a gyermekszegény-
ség. Ugyanakkor az egész tarsadalmat érintd szegénységi arany csak némileg valtozott:
2017-ben a 2016-0s 13,5 szazalékrol 13,8 szazalékra emelkedett, majd 2018-ban 12,8
szazalékra csokkent (Gabor-Téth, 2019).

A 2013 és 2017 kozotti idészakban Magyarorszag kilabalt a 2009-es gazdasagi valsag-
bol, és a makrookondmiai mutatdk, valamint a foglalkoztatasi ratak is folyamatosan ja-
vultak. A fejlesztések egyes teriileteken visszahoztak az orszagot a valsag eldtti szintre,
beleértve a legtobb szegénységi mutatdt, ami altalanosan jobb helyzetet jelent a krizist
megeldz6 idészakhoz képest. Ugyanakkor azokban a hatranyos helyzetl térségekben,
ahol az orszag népességének 10 szazaléka él, a szegénységi arany haromszor-négyszer
magasabb az orszag tobbi részéhez képest. Ezeken a terlleteken ugyanis a gyermekek
kozel 50 szazaléka él szegénységben, és ez az elképesztéen magas arany az elmult négy
évben sem csokkent.

Mig Magyarorszagon a szegéenységben él6 csaladok és gyerekek aranya nagyon ma-
gas aromak korében, az orszagban él6 szegény emberek tulnyomo tébbsége nem roma
szarmazasu. A gyermekes csaladok foglalkoztatasi ardnya alacsonyabb a nemzeti atlag-
nal, mert nagy a valdszinlisége annak, hogy a sziilék egyike a gyermeknevelés kovetkez-
tében inaktivva valik (féleg, ha a gyerekek harom évnél fiatalabbak), igy 6k nehezebben
léphetnek be a munkaerdpiacra. Gyermekes csaladok esetében a munkanélkuliség és
a munka elvesztése sokkal nagyobb hatast gyakorol a csalad pénzigyi helyzetére (ku-
[6nbsen, ha a gyerekek egysziilés csaldadban ndnek fel). A hozzaférést tobb ellatas ese-
tében is korlatoztak, és a pénzbeli tdmogatasok 6sszege 2010 éta vagy csokkent, vagy
valtozatlan maradt (Bass Laszl6, 2019).

% EU-SILC (European Union Statistics on Income and Living Conditions)



A gyermekes csaladok tamogatasaban meghatarozo természetbeni juttatas a gyerme-
kétkeztetés tamogatasa. 2015-ig a jogosultsag alapja egységes volt: a rendszeres gyer-
mekvédelmi tamogatasra/rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag.
A 2015-0s valtozasok nyoman kialakulé rendszer ellentmondasos: egyszerre mutatja az
univerzalis ingyenesség felé haladast (a bolcsédékben és dvodakban) és a hatarozottabb
célzast (szlinidei étkeztetés). A jogosultsagi szabalyok valtozasaval a bolcsédékben és az
6vodakban jelentésen béviilt az ingyenes étkezésre jogosultak szdma (az egy fore jutd jo-
vedelmi plafon ezekben az intézményekben a térvénymodositas 6ta a nettd minimalbér
130 szazaléka, amely jelenleg 128810 Ft). Az altalanos iskolasok korében nem valtoztak a
jogosultsagi szabalyok: lassu, de folyamatos a kiszorulas a szolgaltatasbol (a jogosultsag
a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolodik, annak jovedelmi plafonja a
nyugdijminimum 130 szazaléka, azaz 2009 6ta valtozatlanul 37 050 Ft).

Uj ellatasként jelent meg 2015-ben a Gyvt.-ben az addigi nyari étkeztetést kiterjeszté,
minden iskolaszuneti id6szakra kiterjedd szlnidei étkeztetés®. A nyilvantartott hatra-
nyos és a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek sziinidei gyermekétkeztetésre is
jogosultak (Gyvt. 21/C. & a). A sziukséges forrasokat a kdzponti koltségvetés biztositja
(Darvas, 2019).

Az alapveté jogok biztosanak AJB-1018/2016. szamu jelentése szerint a
szocialis gyermekétkeztetés korabbi szabalyozasahoz képest eldrelépést
jelentenek a 2016. januar 1-jén életbe lépett Uj eldirasok. Az ombudsman
ugyanakkor atfogd vizsgalata nyoman tovabbi épéseket, korrekcidkat var a
szaktarcatol a hozzaférés biztositasa érdekében a specialis étkezést igényld
tanulok, illetve a bolcséde hijan ellatas nélkul maradd gyermekek szamara.
A biztos a Miniszterelndkséget vezeté miniszterhez fordult, és javasolta, hogy
a kormanyhivatalok utjan valamennyi helyi 6nkormanyzatot tajékoztassa a
specialis étkezési igényu gyermekek szlinidei ellatasanak kotelezo jellegérol.
Egy masik ugyben a panaszos sziil6k azzal fordultak a biztoshoz, hogy gyer-
mekuk lisztérzékeny, emiatt az 6vodai kozétkeztetésben specialis diétas el-
latasra szorul. A szakorvosi diagndzis értelmében a gyermek egész életén at
tartd, szigoru gluténmentes étrendre kotelezett. A panaszosok sérelmezték,
hogy tobb izben is kérték az 6voda, valamint a fenntarté 6nkormanyzat se-
gitségét gyermekuk kozétkeztetésének megoldasaban, de minden esetben
elutasité valaszt kaptak.

A biztos az AJB-3378/2017. szamu jelentésében hangsulyozta: nem elfogad-
hato az a helyzet, hogy az 6nkormanyzat eddig nem talalta meg a megfeleld
megoldast a panaszos altal felvetett problémara. Az ombudsmani allaspont
toretlen abban, hogy a specialis igényl gyermekek étkeztetése nem mulhat
az intézmények helyzetén, belatasan, nem harithato at a sziulokre, és nem

% 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujto gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési
dijarél és az igénylésiikhoz felhasznalhatd bizonyitékokrél

65



66

fugghet attol, hogy egyuttmikodnek-e a feladatellatas megkonnyitésében.
Az ombudsman megallapitotta, hogy a jogallami kovetelmények és az esély-
egyenldség elve mellett az 6nkormanyzat a gyermek jogait is sérti, és egyuttal
a gyermek egészségét is kozvetlen veszélynek teszi ki azzal, hogy jogszabaly-
ban egyértelmuiien eldirt kotelezettsége ellenére sem biztositja valamennyi
koznevelésben résztvevd szamara az egészséges fejlédéshez szliikséges spe-
cialis kozétkezést.

Viszonylag kevés nyilvanosan elérhetd adat van a gyermekes haztartasok bevétele-
ire vonatkozoan, kilondsen a jovedelemeloszlasi helyzetiiket és annak valtozasait te-
kintve. ,A KSH nem szolgaltat adatot a gyermekes haztartasok jovedelmi viszonyairol,
csak az 0sszes haztartasra vonatkozdan, tizedekre lebontva. A haztartasok harom leg-
alacsonyabb jovedelmi tizede bevételi struktirajanak valtozasai 2013 és 2017 (de ku-
[6nb6sen 2010-2017) kozti valtozasai 6sszességiikben tiikrozik a szocidlis transzfereket,
kilonosen a munkanélkili ellatasokat szlkitd, a kozfoglalkoztatast kiterjesztd, illetve
az univerzalis gyerektdamogatasok szinvonalat nem fejleszté kormanyzati (szocial)po-
litika hatasait. Ezzel egyutt fontos, hogy a szocialis transzferek legnagyobb szerepet a
gyermekek szegénységének csokkentésében jatszanak, amelyek nélkil haromszor any-
nyi gyermeket érintene a jovedelmi szegénység” (Farkas, 2019).

2017-re nem maradt olyan normativ, torvényben szabalyozott pénzbeli ellatas (segély)
a magyar ellatérendszerben, amely a lakasfenntartast, a hatralék- és addssagképzddés
megel6zését vagy a mar meglévo tartozasok torlesztését tamogatna. A jelenlegi lakhatast
segité tamogatasok esetlegesek, onkormanyzati mérlegeléstdl és lehetéségektdl fliggo-
ek. A lakhatas biztonsaga (és hozzatartozoan a hatralékkezelés) normativ alapu, akar ala-
csony szinvonalon torténd védelme is esetlegessé valt. Ennek kdvetkezményei, koztiik a
gyerekes csaladok lakasvesztésének fokozott kockazata, kiszamithatéak (Darvas, 2019).

2015-ben vezették be a Csaladi Otthonteremtési Kedvezményt (CSOK), amely jelentés
koltségvetési kiadasokat és tamogatasi kerettervet nyujt, de nem jelent megoldast a
munkaerdpiacon kiszamithatatlan jovedelmik miatti bizonytalan helyzetben [év6 csa-
ladok szamara. A Csaladvédelmi Akcidterv 2019. julius 1-jével lépett hatalyba, és a ko-
vetkezd intézkedéseket tartalmazta: babavaro tamogatas; a jelzaloghitelekhez nyujtott
tamogatas bovitése a CSOK keretein belll a mar birtokban levé ingatlanokhoz, amely
a rendszer kiterjesztett formaja, és lehetévé teszi, hogy a csaladok jelzalogtartozasuk
egy részérdl vagy egészérdl lemondjanak; illetve autévasarlasi tamogatas nagycsalado-
soknak (Informaci6 a Csaladvédelmi Akciotervrél, 2019). A tdmogathatosagi feltételek
alapjan ezek a tamogatasok és intézkedések inkabb a kozéposztalybeli csaladokat segi-
tik, mint a jovedelem nélkuli vagy alacsony keresettel rendelkez6 csaladokat.

A ,menstruacios szegénység” még mindig tabutéma® tarsadalmunkban, pedig becs-
lések szerint Magyarorszagon tobb ezer nének és fiatal lanynak okoz gondot a néi hi-
giénias termékek megvasarlasa, akiknek emiatt nemcsak a szegénységgel, hanem a

" Habar 2018 decemberében egy civil szervezet gydijtési akciot inditott ,Nem luxustaska” néven a menstruécios szegénység tudatositasa
és a raszoruld nék higiéniai termékekkel valé tdmogatasa érdekében. In: www.nemluxustaska.hu (Let6ltés ideje: 2019. augusztus 30.)




menstruaciéval kapcsolatos tarsadalmi megbélyegzéssel is meg kell kiizdenilik (Dom-
schitz, 2018). 2019 juliusaban ellenzéki partok képviseléi javaslatokat® nyujtottak be
a ndi egészségligyi termékek afacsokkentése és a szegénységhen él6 n6k egészségligyi
termékekhez valé ingyenes hozzaférése érdekében. Indoklasukban az in. tamponadoéra
hivatkoztak, amely 2007 éta biztosit lehetéséget a ndi egészségligyi termékek afajanak
csokkentésére az Eurdpai Unid tagallamaiban, és a tagallamok fele be is vezette az in-
tézkedést. Az inditvanyt oktéberben két kiilonb6z6 bizottsagi ulésen leszavaztak (,Nem
szavazta meg”, 2019).

A lakhatasi szegénység is befolyasolja az egészségi allapotot, mert az egészségugyi
szolgaltatasok elérése nem egyszerl, és az ellatérendszeren belul valtozé a viszony
ezekhez a kiszolgaltatott emberekhez. A legsérilékenyebb emberek nem tudnak az al-
lami rendszeren beliil egészségligyi ellatashoz jutni, a maganpraxisok pedig elérhetet-
lenek szamukra (L. Riték, 2019). A Habitat for Humanity éves jelentése szerint a koz-
muvekkel teljesen felszerelt haztartasok aranya Magyarorszagon altalanossagban véve
megfeleld, de létezik egy olyan szegmens, amely jellemzéen a legalacsonyabb statuszu
haztartasokhoz tartozik, és ahol az alapvetd kdzmtivekhez és higiéniai szolgaltatasok-
hoz val6 hozzaférés nagymértékben az atlag alatt van (Housing Review, 2015).

A helyzet még rosszabb a gyerekek esetében: 2015-ben kb. 91 ezer gyermek élt fiir-
ddszoba nélkili otthonban, 92 600 mellékhelyiség nélkul, 500 ezer korulire volt tehet6
a vizesedd, nedves, potencialisan az egészségre karos lakasokban él6 gyerekek szama,
és tobb mint egymillié gyermek élt tulzsufolt haztartasban. Magyarorszagon a haztarta-
sok legalabb 70 szazaléka szorul energiahatékonysagi fejlesztésre. A lakhatasi szektor
szerkezeti problémai, mint példaul a kedvezétlen birtoklasi struktura, amelynek a szo-
cialis bérlakasok csak 3 szazalékat teszik ki, a roma tarsadalmat negativabban érintheti
a nem roma népességhez képest.

Ajanlasok

« Azallamilag tamogatott, infokommunikacios gydgyaszati segédeszkozok listajanak
bdvitése, beleértve a hallokésziilékeket, a kiegészitd eszkozoket, a jelz6berendezé-
seket és az életvitelt segitd technoldgiakat, amelyek biztonsagos otthont, valamint
élhetd kornyezetet teremtenek siket és nagyothallé gyermekek szamara - mindez a
fuggetlen életvitel elengedhetetlen feltétele.

+ Hatékony stratégia kialakitasa és bevezetése a gyermekotthonok csaladi vagy ko-
z0sségi alapu lakasotthonnal torténd helyettesitésére.

+ Nemzeti alkoholstratégia kidolgozasa és a fiatalkori fligg6ségkezelés tamogatasa.

+ A szexualis felvilagositas és prevencios tajékoztatas eljuttatdsa minden gyermek-
hez, mivel valoban képesek a tinédzserkori teherbeesések és az abortuszok szama-
nak érdemi csokkentésére.

+ Azegészségugyitorvéeny modositasa, amely lehetdvé teszi a szulék kérhazi benntar-
tozkodasat gyermekuk korhazi kezelése soran.

% A torvényjavaslat cime: A menstrudcios szegénység visszaszoritasa érdekében az ltalanos forgalmi adorol szolé 2007. évi CXXVIL. torvény
modositasarol. A hatarozati javaslat cime: ...../2019. (.....) OGY-hatarozat egyes higiéniai termékek forgalmi adojanak csokkentésérdl, valamint a
szegénységben él6 n6k kiemelt tdAmogatasa érdekében szlikséges intézkedésekrél.
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8. Oktatas, pihenés és
kulturalis tevékenységek

(28-31. cikk)

»En az iskolaban csak a bardatok miatt szeretek lenni, semmi masért.”
(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

Az oktatashoz valé egyenl6 hozzaférés mind a kozép-, mind a fels6oktatas terén egyre
problémasabb (Fejes, Szlics, 2018). Minden tizedik, tanulmanyait szakképzésben meg-
kezdé fiatal végzettség nélkiil hagyja el az iskolat (Széll, Nagy, 2016).%°

Az oktatasra forditott allamhaztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya 2016-ban
4,9 szazalék volt, meghaladva az unids atlagot (4,7 szazalék). Magyarorszag 2016-ban az
osszes kozkiadas 10,5 szazalékat forditotta oktatasra; ez az érték némileg meghaladta
az unids atlagot. Realértéken azonban 5,8 szazalékos csokkenést jelent az el6z6 évhez
képest (,Oktatasi és Képzési Figyeld”, 2018).

A korai iskolaelhagyok szama osszefuggésben all azzal, hogy a gyermekek csak 16
éves korukig tankotelesek (,Oktatasi és Képzési Figyeld”, 2018). Az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga legutobbi, 2014-ben kiadott zardészrevételeiben azt javasolta hazanknak,
hogy az altalanos tankotelezettség korhatarat emelje vissza 18 évre. A korai iskolael-
hagyas jelensége a féleg a szakképzésben részt vevdk korében figyelheté meg (Rado,
2018). Magyarorszag azon régioiban, ahol a szegénységi rata joval magasabb, sokkal
konnyebben valosul meg az iskolai szegregacio; ezeken a helyeken jonnek létre az ugy-
nevezett gettdiskolak. Mar az alapfoku oktatasban (az altalanos iskolaban) sem valosul
meg az egyenld hozzaférés kovetelménye (AJB 343/2015 L. Ritok, 2017).

4. tablazat: Korai iskolaelhagyok aranya a visegradi orszagokban és az EU28 atlagaban

Forras: Gazdasag és Vallalkozaskutato Intézet, 2017
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% A részletes allami jelentés 208-as paragrafusara hivatkozva, egy szakért6i vélemény szerint az EFOP P-3.1.5-16-2016-00001 gyakorlati
miikodését a 2018/19-es tanévben hét részt vevd iskolaban figyelték meg: ,A mi értelmezésiink szerint az EFOP 3.1.5. harom kategériaba
sorolja az iskolakat a kiesés veszélyének mértéke szerint. Azok az iskolak kapjak a legmagasabb tdmogatast az EFOP projektt6l mind
pénziigyileg, mind pedig a munkaerd szempontjabdl (tanarok kompenzacioja), ahol a legalacsonyabb a lemorzsolédas aranya. Igy a leg-
magasabb lemorzsolddasi arannyal kiizd6 iskolak egyre jobban elszeparalédnak, ahogy egyre kevesebb tdmogatast élveznek a projekt
keretein beliil. Mindekdzben ezeknek az iskolaknak kell a legtébb adminisztraciés munkat végezniiik a projektben. Ahogy egy résztvevd
kifejezte »a projekt azokat az iskolakat biinteti, ahol a legkiszolgaltatottabb a helyzet és a legnagyobb a szegregacio veszélye, anélkil
hogy mindez a folyamat hibaja lenne.«”

100 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése a 343/2015. szamu ligyben
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A szakképzési rendszer tovabb noveli a szegregacio kockazatat azaltal, hogy bizonyos
palyazati el6kovetelményeknek nehezebb megfelelni;ilyen kovetelmény példaul a nap-
pali tagozatos tanuldi jogviszony igazolasa 6sztondijak elnyeréséhez. Kovetkezéskép-
pen a raszoruldknak gyakran lekiizdhetetlen kihivasokkal kell szembenézniuk tanul-
manyaik befejezéséhez (Gablini, 2018). A szakértOk altal sokszor kritizalt szakképzési
rendszert par éve vezették be, és a kormany jelenleg is Ujabb reformokat tervez ezen a
tertileten, am a szlikséges el6zetes hatasvizsgalatok lefolytatasa nélkil (Szenes, 2018).

A pedagbgusok tulterheltsége illetve a tanarok pszicholégiai képzésének csokken-
tése hozzajarulhat a fegyelmezési gyakorlat romlasahoz és az iskola biintetd kultura-
janak erésitéséhez.

Egy pedagdgus panasszal fordult az oktatasi jogok biztosahoz, amelyben
sérelmezte, hogy egy oktatasi intézményben egy masik pedagdgus testi fe-
nyitést alkalmaz a tanuldkkal szemben. A panaszos végsé elkeseredésében
fordult a hivatalhoz, mert hosszu ideje sikerteleniil prébalta elérni a jogsért6
moddszerek megsziintetését. Torekvésének az lett az eredménye, hogy az is-
kolaban és a telepulésen is ellene fordult a kozhangulat, mert sokan ugy vél-
ték, azzal, hogy nyilvanossagra kerultek a pedagogus jogellenes modszerei,
aziskola jo hireis csorbult. Arendelkezésre all6é informaciok alatdmasztottak
a panaszos jelzésének alapossagat.

A tankerulet 2017-ben rend6rsegi megkeresésbdl értesult arrol, hogy ban-
talmazas miatt renddrségi eljaras indult az intézmény ellen, majd az intéz-
ményvezetd a sajtobdl értesult a birdsagi eljaras megindulasardl az érintett
pedagdgussal szemben. Ezt kovetéen a fenntarté kezdeményezte a kozal-
kalmazotti jogviszony kozos megegyezéssel torténd megsziintetését, amit a
munkavallalo elfogadott.

Az eset kapcsan az iskola igazgatdja is Ugyészsegi megrovasban részesult,
mert a vizsgalat soran kiderult, hogy korabban & is alkalmazott testi fenyitést
a tanuldkkal szemben. Az luigyészségi vizsgalat eredményére tamaszkodva a
fenntartd Ugy dontott, hogy az tigyben nincs sziikség munkaltatoéi intézkedés
alkalmazasara az igazgatoval szemben, de felhivtak a figyelmét arra, hogy
tartozkodjon azon pedagdgiai modszerek alkalmazasatél, amelyek felvetik a
testi fenyités lehet&ségét.

A panaszbol az is kiderult, hogy azon pedagoégusok, akik a gyermekek védel-
mében tanuskodtak, folyamatos tamadasnak voltak kitéve a késébbiekben:
szamos intézkedéssel tették lehetetlenné az iskolaban valé munkajukat, és
sokan kozuluk el is hagytak az intézményt. A vizsgalat ideje alatt a sajtéban
megjelent hirbdl az oktatasi biztos tudomast szerzett arrél, hogy az igazgato
ismét bantalmazott egy diakot: helyettesitéként tartott érat egy hatodikos
osztalyban, és amikor az egyik gyerek nem fogadott szot, egy konyvvel fejbe
vagta, majd a szekrénynek lokte (20/2018/0JBIT).




Az erkolcstan/etika oktatdsa ésszerlien indokolhatd a kozoktatasban, bevezetésére
2013-ban kerult sor, azonban nem szabad érintenie a maganerkolcs kérdéseit. A nemzeti
tanterv egyes részei azonban olyan etikai felvetéseket tartalmaznak, amelyek érintik az
egyén privat életét - példaul hogy mit értiink a ,,jo”, ,,rossz”, ,helyes” és ,helytelen” fogal-
ma alatt -, ezek pedig foként szubjektiv értékek. E kérdések nehéz helyzetekbe hozhat-
jak a tanulokat. A problémat énmagaban az okozza, hogy a szuléknek valasztaniuk kell
akozott, hogy gyermekiiket kotelezd erkolcstanra vagy hittanra jaratjak-e az iskolaban,
ez pedig seérti a lelkiismereti és vallasszabadsagot, mivel nyilvanossagra keril a gyermek
vallasa vagy barmilyen mas meggy6z6dése. Ugyanakkor a Oktataskutatoé és Fejleszt6 In-
tézet erkolcstani pedagogiai muhelye altal 6sszegyljtott pedagogiai naplokbodl azis kide-
rul, hogy a pedagdgusok tudatos modon vallaltak az erkdlcstan tanitasat: elgondolkodtak
azon, hogy melyek a tantargy legaltalanosabb pedagogiai céljai. Problémaként felmerul-
het, hogy a tantargyat tanité6 pedagogusok tobbsége nem rendelkezik szakiranyu kép-
zettséggel. A pedagogusok szinte kivétel nélkul komplex tanitasitanulasi tapasztalatokrél
szamoltak be. Az erkdlcstandrak hangsulyosan nyitottak és interaktivak: a f6 motivum az,
hogy a gyerekek szeretnék, ha figyelnének rajuk, és meghallgatnak éket.

»A gyerekek nagyon hamar megnyiltak, és meglepett, hogy mennyire hamar elfogad-
tak mintidegent. Komoly pozitivumként élem meg, hogy a konfliktusaik jelentds hanya-
daval megkeresnek, és a segitségemet kérik, illetve utmutatast a megoldashoz.”

»2Altalanos tapasztalat az, hogy a gyerekek nyitottak, észinték az 6rakon. Mélyebb
gondolatok is el6kertilhetnek tanar és diak részérél egyarant, ami - ha az osztalyfénok
tarthatna az erkdlcstanorakat - még szorosabb kapcsolat kialakulasat tenné lehetéve
a két fel kozott. A gyerekek nagyon szeretnek beszélgetni, sziikséglk van arra, hogy el-
mondhassak élményeiket, véleménylket.”**

Tobb teleplilésen keriiltek allami iskolak egyhazi fenntartas ala. Az egyhazi iskolak
jelentésen nagyobb tamogatasban részesilnek a kozponti koltségvetésbdl az allamiak-
hoz képest (Ercse-Rado, 2019).

A Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
kilonos figyelmet szentel az oktatashoz valé jog megvalosulasanak és védel-
mének, valamint kilon modszertan létrehozasaval vizsgalja az iskolai szeg-
regacio kérdését. 2014 novemberében az Orszaggylilés elfogadta a nemzeti
koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény azon moédositasat, amely felhatal-
mazza a kormanyt, hogy rendeletben hatarozza meg a vallasi és nemzetiségi
oktatas tovabbi sziikséges kovetelmeényeit.

Az alapvetd jogok biztosa és helyettese kozos jelentésben hivta fel a kormany
figyelmét arra, hogy tovabbi kovetelmények meghatarozasaval teret adhat
olyan tovabbi eseteknek, amelyekben jogellenes elkiilonités valosulhat meg.
Az emlitett Kormanyrendelet eddig nem lépett hatalyba, de a korabbi om-
budsmani megallapitasok tovabbra is érvényesek: az egyenlé banasmodrol

0L https://folyoiratok.ofi.hu/uj-pedagogiai-szemle/tanari-szemmel-az-erkolcstan-tantargyrol (Letoltés ideje: 2019. november 12.)
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sz6lé torvénynek megfeleléen az alacsonyabb szintli nemzetiségi oktatas
jogellenes elkulonitésnek mindsul, mivel sérti az oktatashoz valo jogot, va-
lamint nem biztosit egyenlé hozzaférést minden gyermek szamara az elér-
heté legmagasabb szintli oktatashoz. Sosem lehet azért sziikség szegregalt
oktatasra, hogy az adott csoport tarsadalmi elfogadottsaga megfelel6 legyen
- még azokban az esetekben sem, amikor az nemzetiségi, vallasi vagy mas
meggy6z4dés alapjan szervezddik. Amennyiben egy intézményben vallasi és
nemzetiségi oktatas is zajlik egyszerre, akkor az intézménynek mindkét okta-
tasi formara vonatkozo6 eléirasoknak meg kell felelnie.

2016. majus 26-an az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyar-
orszag ellen a roma gyerekek iskolakban és szakképzésben torténd elkilonitése miatt.
Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak 2013-ban, a Horvath és Kiss kontra Magyarorszag-
ugyben hozott elmarasztalo itélete ellenére a roma gyerekek tovabbra is specialis is-
kolakba kertilhetnek Magyarorszagon (,,Horvath and Kiss vs Hungary”, 2017). A magyar
allam még nem hajtotta végre a birdsag itéletét.'®? A szegregacio mértéke idokozben
emelkedett. A Magyar Tudomanyos Akadémia egy friss kutatasa szerint a szegregaciés
index 2016-ban 10 ponttal, 38,6-re novekedett (Hajdu és tsai, 2017). Az alapfoku okta-
tasban jelentdsen kiszélesedett a romak és nem romak kozotti szakadék, és a romak
tarsaikhoz képest 19 szazalékkal kevesebben fejezik be az altalanos iskolat (,Roma
Inclusion Index”, 2015). Az oktatasi rés csak az évodai oktatdsban csdkkent. Az Europai
Bizottsag 2018-ban kiadott orszagjelentésében az all, hogy a hatranyos helyzetl dia-
koknak nagyon alacsony esélyuk van arra, hogy magasabb tanulmanyi palyara |épje-
nek, és az iskola korai elhagyasa Magyarorszagon 2014 és 2017 kozott 12,5 szazalékkal
nétt. Szakérték szerint ez a tankotelezettség 18-rol 16 éves korra valo leszallitasanak az
eredmeénye.

A roma gyerekek oktatasardl sz6l6 megbizhaté adatok hianya tovabbra is a szegrega-
ci6 felmérésének és lekiizdésének legfébb akadalya (,Civil Society Monitoring”, 2013).
Az elmult években megfigyelhetd a tobbszordsen hatranyos helyzetl gyerekek szama-
nak latvanyos csokkenése, mig a gyermekszegénység novekedett Magyarorszagon (,,Ok-
tatasi és Képzési Figyel6”, 2018).

Torténtek bizonyos modositasok a koznevelési torvényben, amelyek nehezithetik a
gyerekek esélyeit a felséoktatasba vald bejutasra. Egy 2017-es modositas (a médiaban
gyakran ,Taigetosz torvényként” emlegetett rendelkezés) megnoveli azokat a nehézsé-
geket, amelyekkel az enyhe fogyatékossaggal él6 tanuloknak kell szembenézniiik a koz-
oktatasban. A jogszabaly megsziinteti az enyhe tanulasi nehézséggel kizdd gyerekek
felmentését azon targyak tanulasa alél, melyben megértési nehézségekbe titkdznek.*®

92 A roma gyerekek iskolai elkiilonitése nem latszik csokkeni, és Magyarorszagon a roma gyerekek kb. 45 szazaléka jar olyan iskolaba
vagy osztalyba, ahol a tobbség szintén roma. 2014-ben 381 olyan altalanos és kozépiskolat szamoltak 6ssze, ahol a roma gyerekek aranya
elérte a legalabb 50 szazalékot. (Rorke, 2016)

103 Az Un. alternativ iskolak Un. altruista csoportjai megprébaltak elkeriilni ezt a traumat, és sziil6i kezdeményezésre létrehoztak otthon-
tanulasi lehetéségeket és tanuldécsoportokat a magantanuldk szamara. Egy kutatas szerint 1000-1200 kordilire teheté az otthon tanuléd
csaladok szama Magyarorszagon. Eggendorfer Noémi Cecilia: Magyar otthonoktatoé csaladok vizsgalata blogok tematikus elemzésével. In:
Csaky-Pallavicini Krisztina (szerk.): Otthonoktatds Magyarorszagon, TEPA Konyvek, ELTE Eotvés Kiadd, Budapest, 2019, 15. o.



A kdznevelésitorvény 2019 nyaran, el6zetes tarsadalmi vagy szakmai vita nélkuli elfo-
gadott mdédositasa szigoruan korlatozta a magantanulas lehetdségét.'** A magantanuloi
statuszt eredetileg azoknak talaltak ki, akik kiilonb6z6 okokbdl (betegség, beilleszke-
dési zavarok, csaladi problémak, kilfoldre koltozés, sport vagy miveészeti karrier stb.
miatt) nem tudnak bekapcsolodni a hagyomanyos iskolarendszerbe, és igy teljesitik
tankotelezettségiket. Az utdébbi években ez a lehetdség jelentett mentéovet azoknak
a szul6knek is, akik szandékosan nem akartak az allami iskolarendszerbe adni a gye-
rekeiket. igy jottek létre azok az alternativ tanuldcsoportok, amelyekben a gyerekek
magantanuloként, de iskolaszer( keretek kozott tanultak. A 2020-t6l él6 Uj szabalyozas
megnehezitheti ezeknek az iskolaknak a helyzetét. 2019-t6l az Oktatasi Hivatalnal lehet
kérvényezni a magantanuloi statuszt, amelyrél korabban az intézmények dontottek.

A magyar egyetemekre val6 beiratkozashoz 2020-t6l idegen nyelvi vizsgakat fognak
megkovetelni B2 (fels6-kozépfoku) vagy magasabb szinten; e vizsgak nem ingyenesek.
A kozoktatasbdl jelenleg mintegy 450-500 nyelvtanar hidnyzik, ami kiszolgaltatott hely-
zetbe hozza a szegényebb tanuldkat, valamint a kisvarosok és falvak lakosait a torvény
kovetkezményeivel szemben. A jelenlegi kdzoktatasi rendszer raadasul az egyetemen
elvarthoz képest csak alacsonyabb szinten tanit nyelveket. Egy ilyen rendelet bezarhat-
ja a fels6oktatas vilagaba vezetd ajtokat azon tanuldk tobb mint fele elétt, akik jovére
végeznének a kozépiskolaban.

A magyar kdznevelési torvény legutdbbi mddositasai fenyegetik az Un. ,alternativ is-
kolak” létezését Magyarorszagon (,,Szuléi hang”, 2019).1%

A kormany a kdznevelési torvény modositasaval megsziintette a rugalmas iskolakez-
dést: aki adott év augusztus 31-ig betolti hatodik életévét, annak kotelezd iskolaba
mennie. Sem a szulék, sem az 6vodapedagoégusok nem tudjak, hova forduljanak majd,
ha kérelmezni szeretnék, hogy egy hatéves gyermeknek jovo év szeptemberétdl ne kell-
jen kotelezben iskolaba mennie.

Egy dijnyertes jatek - a MONDO

A TASZ egy budapesti iskola sulyos és tobbszoros fogyatékossaggaléld didkja-
ival (Csillaghaz Altalanos Iskola) egyiittmiikddve alkotott egy MONDO-nak el-
nevezett kartyajatékot a fogyatékossaggalvagy anélkul él6 gyermekeket jogok-
tatasara és tudatositasara. A kartyajaték oktatasi eszkdzként megtanithatja a
gyermekeket veszélyes helyzetek és abuzus felismerésére (pl. gydmsag, korha-
zi apolas, iskolai zaklatas). A gyermekek azt is megtanulhatjak, hogy miként
tudjak elkerulni ezeket a szituaciokat, és mit tegyenek, ha jogsérelem éri &ket.

104 3sd az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyesiiletének allasfoglalasat: http://ame.hu/ame-allasfoglalas/
105 https://hungarytoday.hu/hungarian-press-dispute-public-education/ https://szuloihang.hu/2019/07/03/the-new-hungarian-law-whi-
ch-chains-children-to-orbans-regime/ (Letoltés ideje: 2019. augusztus 30.)
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A Sokszinuség Oktatasi Munkacsoport

és az Iskolai Sokszinliség Hete 2019-ben

156 iskolabol 183 tanar és iskolai munkatars (szocialis munkasok, iskolapszi-
cholégusok) vett részt az els6é alkalommal megrendezett Iskolai Sokszintiség
Hetén, amelyre a Sokszinliség Oktatasi Munkacsoport (SOM) szervezésében
kerult sor 2019 aprilisaban. A SOM olyan civil szervezetekbdl és programok-
bél tevddik 6ssze, amelyek kiillonb6zd oktatasi tevékenységeket igazgatnak,
f6 tevekénysége pedig az éves Iskolai Sokszinlségi Hetek megszervezése, to-
vabba oktatasi anyagok megjelentetése.

Ebreszté6ra

Az UNICEF Magyar Bizottsaga 2014-ben kezdte meg iskolai gyermekjogi jogtu-
datositasi programjat. Az Ebreszté6ra oktatasi programmal azéta tébb mint
5000 gyermeket kerestek fel orszagszerte.

Ajanlasok

Mindenféle diszkriminacido megszlintetése a roma, illetve a fogyatékossaggal él6
gyermekekkel szemben.

Befogad6 mddszertan bevezetése az oktatasban.
Kotelezd szupervizio és gyermekjogi oktatas a pedagoégusok szamara.

A tankotelezettség visszaemelése 18 éves korra.
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Néra, 13 éves
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9. Klilonleges intézkedések

(22.,30.,32.,33.,35. és 36. cikk, a 37 cikk (b)-(d) pont-
ja, valamint a 38-40. cikk)

»Nekem semmi bajom nincs veliik. Ugyanolyan emberek, mint mi. Egy olyan altala-
nos iskolaba jartam, ahol kiilfoldi gyerekek integraldsat is segitették, tehat felvet-
tek esetleg menekiilt statuszu vagy kiilfoldrél érkezé gyerekeket, és hogy dszinte
legyek, sokkal jobb kornyezet volt, mint a mostani iskolamban. Sokkal elfogadob-
ban kezeltek mindenkit, és ezaltal sokkal csaladiasabb volt a légkor. Ott nem kellett
rettegni a tanaroktol vagy attol, hogy a tarsaim valamilyen tulajdonsagom miatt
masként kezelnek.”

(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

»Szerintem menjenek mdshovd. En értem, hogy hdbori van naluk, és én is elmennék
ebben a helyzetben.Csak azt nem értem, hogy miért akarja ez a Soros Gyorgy, hogy
idejojjenek.”

(Anonim gyerek megjegyzése, Te hogy latod? Gyerekjelentés, Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2019)

Menekiiltek, kiséro nélkuli menedékjogot kéro gyermekek

A magyar menekultugyi eljaras az egyik leggyorsabb az Eurdpai Unidban, amely az Or-
szagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (korabban: Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hiva-
tal, a tovabbiakban: menekultiigyi hatosag) altal lefolytatott egyfoku hatosagi dontés-
hozatali eljarasbol és egy ugyancsak egyfoku birosagi feltlvizsgalatbol all. 2015-ben a
magyar menedékjogi torvény gyorsitott és hataron lefolytatott eljarasokkal egészult ki,
valamint bevezették a szarazfoldi hatar mentén kialakitott tranzitzonak fogalmat. 2016-
ban a menedékjogi torvényt és az allamhatarrol szolo torvényt is modositottak, amivel
tovabb nehezitették egyrészt a Magyarorszag teruletére torténd belépést, masrészt a
menekiltigyi eljarashoz valé hozzaférést. A 2016. julius 5-én hatalyba lépett médosi-
tasok lehetévé teszik a magyar rend6rség szamara, hogy minden olyan menekulo6t au-
tomatikusan visszakényszeritsenek a hatarkerités kulsé oldalara, akit a szerb-magyar
vagy a horvat-magyar hatartél szamitott 8 km-es savon beliil fognak el, anélkil hogy az
érintettek menedékkérelmet nyujthatnanak be, vagy a hatosagok regisztralnak 6ket.*%

2017 marciusaban a menekdltlgyi torvény modositasaiban eldirtak, hogy minden il-
legalis bevandorlot vissza kell juttatni a déli hatarhoz. A médositasok szerint menedék-
jog iranti kérelmet csak az un. tranzitzénakban lehet benyujtani: itt tartjak érizetben a
menedékkérdket, koztik a csalad gyermekkoru tagjait és a 14 éven feliili, kisérd nélki-
li gyermekeket is a menedékjog iranti kérelem elbiralasanak teljes idétartama alatt. A
menedékkérd gyermekek tovabbra sem juthatnak megfeleld, a gyermeknek sziikséges
gondoskodashoz vagy megfelelé oktatashoz. A tranzitzonakban folytatott oktatasi te-

06 https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/foszladozovedelem.pdf (Letdltés ideje: 2019. oktdber 31.)



vékenység a nemzeti kozoktatasrol sz6l6 2011. évi CXC. torvény szerint nem tekinthetd
formalis kozoktatasnak, azaz a tranzitzénaban muikodo iskolak csak ideiglenes muiko-
dési engedéllyel rendelkeznek, és az ilyen intézmények altal kiallitott bizonyitvanyokat
nem ismerik el Magyarorszagon. A legutobbi modositasok eredményeként a hatésagok
a tranzitzonakban lévék kozil azokat, akiknek menedékjog iranti kérelmuket elutasi-
tottak, és birosagi felllvizsgalatot kértek, mar nem menedékkéréknek, hanem ,illegalis
bevandorloknak” tekintik, és a varandos ndket, a csecsemOket és gyermekeket kivéve a
hatésagok megtagadjak toliik az ellatast.

A Magyar Helsinki Bizottsag 2017-ben jelentést publikalt ,Foszladozé védéhalé” cim-
mel. A jelentés szerint a 14 év alatti, kiséré nélkuli kiskoruakat ugyan mar a kérelem
benyujtasa napjan a kisérd nélkuli kiskortuak otthonaba (jelenleg még Fotra) kell szal-
litani, a gyakorlat gyakran mas mutat, elsésorban az életkormeghatarozasi modszerek
sulyos hianyossagai miatt. A menedékkérdk életkoranak gyakran téves megallapitasa
miatt ugyanis eléfordulhat, hogy 14 év alatti kisérd nélkuli gyermekeket 14 és 18 év
kdzottinek hataroznak meg, és ezért a tranzitzonakban tartjak éket. A kisérd nélkali kis-
koruak altal benyujtott menedékkérelmek gyakran nem kapjak meg a térvényben eldirt
els6bbséget - néhany esetben az eljaras akar egy évig is eltart. Ez azért is komoly prob-
[éma, mert a kiséré nélkuli kiskord menedékkérdk ugyanolyan feltételekkel jogosultak
utégondozasra, mint a magyar gyermekek, de csak abban az esetben, ha 18 éves koruk
elétt menekult vagy oltalmazott statuszt kaptak. Az elnyuljtott procedura veszélyezteti
az utogondozas esélyeit.'’

5. tablazat: Menekiltlgyi statisztikak
Forras: Helsinki Bizottsag, Foszladozo6 véddhalo, 2017. 24 o.

2017.januar-

marcius
Megkisérelt hataratlépések szama 400 000 felett 38219 7673
Menedékkérelmek szama 177135 29432 1290
Védelemben részesitettek szama 617 425 73
18 év alatti menedékkérok szama 36286 8551 488
Kiséro nélkiili klsk’oru menedékkérok 8804 1221 63
szama
Védelemben részesitett kiséré nélkiili
. . . 20 16 1
kiskoruak szama
A Helsinki Bizottsagtol segitséget kapott 115 121 84

kiskoruak szama

97 https://www.helsinki.hu/jelentes-a-magyarorszagon-menedeket-kero-gyerekekrol/ (Letoltés ideje: 2019. oktdber 29.)
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6. tablazat: Menedékkérelmek és eredményeik (2013-18).
Forras: Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatosag
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Menekiilt Oltalmazott Befogadott

Az Eurdpai Bizottsag 2014 6ta szamos kotelezettségszegési eljarast inditott Magyaror-
szag ellen menekultugyi jogszabalyainak vonatkozasaban.!%®

Az UNICEF genfi kdozpontja 2018. junius 20-an (a menekiiltek vilagnapjan)
kiadott kozleményében mély aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a magyar
parlament elfogadta a ,Stop Soros” torvénycsomagot, amely masok mellett
azokat a szervezeteket és az egyéneket szankcionalja, akik segitséget és vé-
delmet nydjtananak a menekult és bevandorlé gyermekeknek és csaladja-
iknak. ,Az UNICEF slrgeti a magyar kormanyt, hogy maradjon elkotelezett
minden gyermek jogainak védelme irant a Gyermekjogi Egyezmény részes
feleként, tovabba eurdpai unids és nemzetkozi jogi kotelezettségeinek tiszte-
letben tartasa mellett. Az UNICEF kész tamogatni a magyar kormanyt minden
eréfeszitésben, amelyet a gyermekek jogainak védelme és eldmozditasa ér-
dekében tesz.”

A teljes kozlemény itt érhetd el (angol nyelven): https://www.unicef.org/
press-releases/unicef-statement-adoption-hungarian-legislation-impacti-
ng-refugee-and-migrant (Letoltés ideje: 2019. oktober 31.)

Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaga (UNHCR) szintén kozleményben széli-
totta fel Magyarorszag kormanyat, hogy vonja vissza a torvénycsomagot. ,Az
ENSZ menekultigyi szervezetét komolyan aggasztja, hogy ezek a torvényja-

08 https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-4260_hu.htm (Letoltés ideje: 2019. oktdber 31.)
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https://www.unicef.org/press-releases/unicef-statement-adoption-hungarian-legislation-impacting-refugee-and-migrant

vaslatok, amennyiben elfogadjak 6ket, meg fogjak fosztani a létfontossagu
segitségtdl és szolgaltatasoktdl azokat az embereket, akik arra kényszerul-
tek, hogy elmenekuljenek az otthonukbdl, illetve még tovabb fogjak gerjesz-
teni a feszult kozbeszédet és az er6s0dé6 idegengyliloletet.”

Ateljes kozlemény itt érhetd el: https://www.unhcr.org/hu/4619-az-unhcr-fel-
szolitja-magyarorszagot-hogy-vonja-vissza-menekulteket-sujto-torvenyter-
vezetet.html (LetOltés ideje: 2019. oktdber 31.)

A 37., 39. és 40. cikk: a fiatalkoruakra vonatkozé igazsagszolgalta-
tas rendszere

A fiatalkoruakra vonatkozé igazsagszolgaltatas rendszer a 14 és 18 éves kor kozotti
gyermekekre!® vonatkozik, azonban 12 éves koruktol azon gyermekek is buntethetdk,
akik bizonyos erészakos biincselekmények!*® elkovetdi. A 12 év alattiak koruknal fogva
nem vonhatdak buntetdjogi felel6sségre. 2015. januar 1-jétél ezt némileg relativizalja a
megel6z6 partfogas!! jogintézménye, amely gyermekvédelmi hatosagi intézkedésnek
mindsul. Ett6l fogva a gyermekvédelem a megel6zésben és az utdégondozasban is szere-
pet jatszik. A kettds szerepbdl fakado feladatokat torvény irja eld, gyakorlati megvalo-
sitasukat azonban tobb tényez6 is akadalyozza (pénzugyi, személyi, anyagi er6forrasok
vagy a kapacitas hianya - Mario projekt, 2014).

Az Eurépa Tanacs Gyermekbarat igazsagszolgaltatasrdl szolé iranymutatasa alapjan
a magyar kormany a 2012-es évet a Gyermekbarat Igazsagszolgaltatas Evének nyilvani-
totta. Két szabalyozasi csomagot fogadtak el a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol (az
els6t'*? 2012-ben, a masodikat'? pedig 2013-ban), amelyek az egyes jogszabalyok bizo-
nyos modositasai réeven megkisérelték széles korben elterjeszteni a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatas fogalmat és jogi intézményét. Az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) szerint
»a Gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas olyan igazsagszolgaltatdsi rendszer, amely az
elérhetd legmagasabb szinten biztositja a gyermekek jogainak tiszteletben tartdsdt és
hatékony érvényesitését, elsddleges szempontként juttatja érvényre a részvételiikkel fo-
lyé vagy 6ket érinté minden ligyben a gyermekek mindenek felett allé érdekeit.”** 2012
Ota az OBH gyermekbarat igazsagugyi munkacsoportokat hivott életre azzal a céllal,
hogy megkonnyitse a gyermekek jogainak érvényesitését a jogi eljarasok soran. Mind-
ezen feliil a birék szamara jelenleg olyan képzések is rendszeresen elérhet6k, amelyek
betekintést nydjtanak a gyermekkdzpontu igazsagligyi munka alapelveibe.

Az ombudsman 2012-ben fel kivanta tarni a torvényi eldiras és a gyakorlat kozotti el-
téréseket, ezért tobb hivatalbodl inditott, atfogod vizsgalatot folytatott le a gyermekbarat
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek teljesitésérdl és a hazai
gyakorlatrél (,Gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas”, 2013).

19 Pontosan a 14 és 18 éves kor kozottiekre vonatkozik; az elkdvetdk 12 éves koruktol blintethetdk.

10 Fzek a kovetkezok: emberolés, erds felindulasban elkovetett emberdlés, testi sértés, terrorcselekmény, rablas és kifosztas.
11 Gywt, 15. § (4/i)

122012. évi LXII. torvény a gyermekbarat igazsagszolgaltatds megvalosuldsahoz kapcsolddo egyes térvények médositasardl
1132013. évi CCXLV. torvény egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténé médositasardl

14 https://birosag.hu/gyermekkozpontu-igazsagszolgaltatas (Letoltés ideje: 2019. augusztus 30.)
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Az AJB 1851/2014. szamu ugyben az ombudsman megvizsgalta a gyermek-
meghallgato szobak alkalmazasanak gyakorlati tapasztatalatait. A rendor-
ség nyomoz6 hatosagainal létesitendd gyermekmeghallgaté szobakrol szélé
rendelet értelmében a Budapesti Rendérfékapitanysagnak és a megyei ren-
dor-fékapitanysagoknakilletékességiteriiletikon 2014. januar 1-jéiglegalabb
egy gyermekmeghallgaté szobat ki kellett alakitaniuk. A 2012-ben kiadott je-
lentés szerint nem volt elegendd megyénként az egy-egy gyermekbarat ki-
hallgatd szoba kialakitasa. Az akkor igazsagugyi miniszter ezzel egyetértett,
jelezte ugyanakkor, hogy az orszag gazdasagi teherbird képessége egyelbre
nem teszi lehetévé a szobak szamanak novelését. Erre figyelemmel a jelentés
eredményeinek és megallapitasainak, ajanlasainak utankovetése céljabol is
hivatalbol atfogo vizsgalat indult az eltelt id6szak témat érint6é kiemelt gya-
korlati tapasztalatainak felmérése érdekében.

A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasanak terlletén a jogszabalyok tobbnyire 6sszhang-
ban allnak az unios jog alapelveivel, am a jogszabalyi elGirasok és a gyakorlat kozott van
kiilonbség. Rendszerszinten a létesitmények és a képzések hianya, valamint a pénzigyi
és személyi eréforrasok korlatai jelentik a legsulyosabb problémakat. A gyermekek ku-
lonféle akadalyokkal néznek szembe az igazsagszolgaltatasi eljarasok soran, valamint
akkor, amikor fellépnek a jogaik tiszteletben tartasaért, ideértve a cselekvéképesseg
hianyat'*® és a kiskoruak kulonleges statusat (Golub, S. - Grandjean, A., 2014).

Afiataloknak a nyomozas vagy a biintetéeljaras soran tapasztalt sériilékeny helyzetét
tovabb sulyosbitjak az olyan koriilmények, mint ha az érintett példaul gyermekvédelmi
szakellatasban él, vagy valamelyik kisebbségi csoporthoz tartozik. Az elterelés és mas
alternativ/resztorativ eljarasok soran a gyermekbarat igazsagszolgaltatas garanciainak
érvényesulése tovabbi, kilondsen nagy kihivasokat jelent. Az atlathatésag hianya, va-
lamint a szakembereknek az ilyen tipusu eljarasok meginditasa iranti alacsony hajlan-
dosaga csak a jéghegy csucsat jelentik.

Az ombudsman AJB-472/2017. szamu jelentésében megallapitotta egy pa-
naszbeadvany vizsgalata soran, hogy megfeleld jogalap nélkul allitottak eld
és hallgattak ki tanuként a renddrok egy 14 éves, enyhe értelmi fogyatékos-
saggal él6é gyermeket, ezzel pedig sulyos visszassagot okoztak. A biztos arra
is felhivta a figyelmet, hogy gyermek kihallgatasakor a sziil6 értesitését és
jelenlétének biztositasat még az eljaras halaszthatatlansaga miatt sem lehet

115 Az Eurdpa Tanacs Gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szolé iranymutatasa. In: https://rm.coe.int/16806a4541 (Letoltés ideje: 2019.
oktober 28.)




mellézni. Az alapvetd jogok biztosa az illetékes renddrségi és ligyészségi ve-
zetOk intézkedését kérte ahhoz, hogy hasonlo6 esetekre ne kerllhessen sor.

Az AJB-1655/2018. szamu ligyben a biztoshoz fordul6é panaszos apa beadva-
nyaban sérelmezte a renddrség eljarasat, mert 12 éves leanyat allaspontja
szerint indokolatlanul allitottak el6. Az ombudsman megallapitotta, hogy a
panaszos gyermekének eldallitasara torvényi feltételek hianyaban, jogalap
nélkul kerlt sor, ami sértette a gyermek személyes szabadsaghoz és embe-
ri méltésaghoz vald jogat. Az alapjogi biztos felkérte az érintett renddrkapi-
tanysag vezetdjét, hogy a jelentés ismertetésével hivja fel az alarendeltsé-
gében mikodé személyi allomany figyelmét arra, hogy intézkedéseik soran
- amellett, hogy a gyermekek jogait és védelmiiket tovabbra is kiemelten ke-
zelik - a rendérségi torvény rendelkezéseit maximalisan betartva jarjanak el.

Egy 2017-es kutatas eredményei azt igazoljak, hogy a gyermekbarat igazsagszolgal-
tatasra vonatkozé magyar jogszabalyok 6sszhangban vannak az eur6pai unids jogi nor-
makkal, a jogalkalmazas gyakorlata azonban azt mutatja, hogy a fiatalkortak igazsag-
szolgaltatasi rendszere formalis, buirokratikus és hierarchizalt, ,komoly problémat okoz
a képzések, a megfeleld létesitmények, a finanszirozas és a szakemberek hianya, de
gyakran megneheziti a helyzetet az is, hogy nincs megfelel6 érzékenység az eltereléssel,
a resztorativ eljarasokkal és a gyermekjogokkal kapcsolatban” (AWAY, 2018).

A magyar jogrendszerben nincs kulon torvény az elterelésrdl; a biintetéjogban (a Bln-
tetd Torvénykonyben!® és a Buintet6eljarasrol szolo torvényben''”) pedig olyan kilonbo6zé
elterelési formak léteznek, mint a vademelés elhalasztasa, a kozvetitdi eljaras, a tevékeny
megbanas, a megrovas, a probara bocsatas, a jovatételi munka, a partfogé felligyelet, a
kabitoszer birtoklasaval kapcsolatos elterelés és a feltételes ligyészi felfliggesztés.

Az elterelés témakorében nincsenek allamilag szervezett képzések (AWAY, 2018). A
gyermekeket blintetéeljarasokban képvisel6 ligyvédek szamara nincs kiilon képzés -
két egyetem biztosit specialis posztgradualis képzést a fiatalkortak igazsagszolgaltata-
sanak témajaban (lasd a mellékletben).

A szakemberek szerint az elterelés tovabbra is Uj eszk6znek szamit, és elsésorban az
ugyésztdl fugg, hogy miként alkalmazza a fiatalkoruak ligyeiben. Az elterelés lehetdsé-
ge jogszabalyi szinten csak a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények tekintetében
merul fel (Bliintetd Torvénykonyv 180. §).

A blntetd igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatban az ENSZ Gyermekjogi Bizottsa-
ga legutobbi ajanlasaiban kifogasolta a blintethetdség alsé korhataranak csokkentését, am
2016 6ta ebben nem tortént pozitiv valtozas. S6t, 2016-t6l a terrorcselekmények elkdvetdire
is a 12 éves minimum korhatar vonatkozik. A fiatalkoru elkdveték szama azonban csokkent.

1162012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl
1172017. évi XC. térvény a biintetéeljarasrol
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7. tablazat: Blincselekmények kis- és fiatalkoru elkovetdinek szama
(2013-18) (Forras: ENYUBS)

Korcsoport
Kiskoru 2197 1488 1375 1662 1409 873
(0-13 éves)
Fiatalkoru
(14.17 ves) 10471 8806 7872 7675 6492 3405
Osszesen 12668 10294 9247 9337 7901 4278

A parlament mddositotta a Buntetd Torvénykonyvet a gyermekekkel szembeni sze-
xualis bantalmazas szigoritasa és a gyermekekre vonatkozo6 fokozott védelem biztosi-
tasa érdekében. Ezenkivul 2017-t6l kezdve a gyermekek sérelmére elkovetett szexualis
blncselekmények miatt elitélteket a gyermekekkel kapcsolatos foglalkozasoktél vald
eltiltassal kell sujtani. Ez a rendelkezés lehetdvé teszi, hogy az elitélt személyeket tavol
tartsak a gyermekektél. Hangsulyozni kell azonban, hogy a gyermekek elleni szexualis
er6szak nagy része rejtett marad, igy nem kerul sor az elkdvetdvel szembeni eljarasra,
illetve a kiskoru veszélyeztetése blintett elkovetése esetén a foglalkozastol valo eltiltas
nem kotelezd, csupan egy lehetdseég.

2017-ben uj, valamint szigoritott kovetelményeket vezettek be a gyermekek ottho-
ni vagy javitdintézetben torténd elhelyezése esetére, és ezen a teruleten uj képzési és
atképzési programot is kidolgoztak. E valtozasok kivalté tényezdje lehet a bicskei gyer-
mekotthon igazgatdja ellen a kiskoruakkal szembeni szexualis er6szak miatt inditott
eljaras iranti hatalmas médiaérdeklédés.

Az 1j,2018. julius 1-jén hatalyba lépett blintetdeljarasrél szol6 2017. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: Be.) szamos reformot és biztositékot adott a gyermekek jogainak védel-
me érdekében. El8szor szerepel alaki jogi normaanyagban a ,gyermekjog” kifejezés, va-
lamint a 18 év alatti személyeket ,kulonleges banasmaddot igénylé személyeknek” kell
tekinteni, és igy hatékonyabb védelmet nyujtani szamukra.

A rendOrségi statisztikak alapjan a vidéki renddrkapitanysagok teljesitik a kulonleges
banasmodotigényld személy részvételétigenyld eljarasi cselekmény elvegzésére szolgalo
renddrségi helyiség kialakitasarol, mikodtetésérdl és a hasznalata ellenbrzésérdl szolo
13/2018. (VI.12.) IM rendeletben el6irt, a gyermekbarat meghallgat6 szobak tekintetében
meghatarozott kritériumokat. Az Uj Be. kdvetelményeinek teljesitése érdekében meghall-
gatd helyiségeket létesitettek, és az eredetileg tervezett 192-bdl 186 mar miikodik.

Az Uj Be. 677. § eldirja, hogy a fiatalkoru elleni biintetéeljarast ugy kell lefolytatni,
hogy az a fiatalkoru nevelésének, illetve testi, értelmi, erkolcsi és érzelmi fejlédésének
elémozditasaval biztositsa a fiatalkoru tarsadalmi beilleszkedését, és azt, hogy a fiatal-
koru ne kovessen el Ujabb blincselekményt. A fiatalkoruak védelme azt is jelenti, hogy
az Uj jogszabaly kiterjeszti védd szerepét.



Ajanlasok

Annak biztositasa, hogy a menedékkérd, kiséré nélkuli és migrans gyermekeket
semmilyen kortlmények kozott ne tartsak drizetben.

Megfeleld életkormeghatarozasi eljaras és az ahhoz kapcsolédo képzés kidolgozasa
a szakemberek szamara a menedékjogi eljarasok soran.

A blintethetdség als6 korhataranak 12 évrél 14 évre emelése, még a legsulyosabb
blincselekmények esetén is.

A javitoneveld célu igazsagszolgaltatas széles korli alkalmazasanak biztositasa a fi-
atalkoru elkovetbket érintd ligyekben.

A blinelkoveté gyermekek szamara rendelkezésre allé pszichologusok szamanak
novelése, tovabba reintegracids intézkedések biztositasa az egyes gyermekek egye-
di igényei alapjan.
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A Gyermekjogi Egyezmeénynek a
gyermekkereskedelemrol,
gyermekprostituciorol és
gyermekpornografiarol szolo
Fakultativ Jegyzokonyve
érvényesulésének utokoveteése

Magyarorszag egyre inkabb az emberkereskedelem aldozatainak szarmazasi orsza-
gaként jelenik meg. Az emberkereskedelemrél sz616, az Eurdpai Bizottsag altal készitett
legfrissebb statisztikak alapjan 2015-16-ban a regisztralt aldozatok allampolgarsaga
szerinti leginkabb érintett 6t tagallam Romania, Magyarorszag, Hollandia, Lengyelor-
szag és Bulgaria volt.'*® Az emberkereskedelem novekedését nemcsak a nemzetkozi ha-
tarokon atnyuld, hanem az orszagon belili emberkereskedelem is magyarazza. 2017-
ben a hatésagok az emberkereskedelem 44 aldozatat azonositottak, mig a magyar civil
szervezetek kb. 143 aldozatot segitettek: 77 nét, 26 férfit és 40 kiskorut (bar a nemzeti
blnlgyi statisztikak ennél jéval kevesebb aldozatot mutatnak).*®

Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének legfrissebb jelentése szerint Magyarorszag
az az unios tagallam, ahol 2015 és 2016 kozott a legmagasabbra emelkedett az ember-
kereskedelem aldozatainak szama; a 2206 regisztralt gyermek aldozat koziil 647 volt
magyar (Children Deprived, 2019).

Az Amerikai Egyesilt Allamok emberkereskedelemmel kapcsolatos utolso jelentése
(TIP Report, 2019) elmarasztalata a kormany emberkereskedelem elleni kiizdelmét. A
jelentés szerint a kormany nem monitorozza megfeleléen az emberkereskedelem alaku-
lasat a kiszolgaltatott csoportok korében, az aldozatok szamara nyujtott szolgaltatasok
ritkak, nem 6sszehangoltak és nem megfeleléek; mindez kiilondsen igaz a gyermekek és
a kulfoldiek szamara nyujtott szolgaltatasokra. A prostiticioban érintett gyermekeket?*
elkovetokként és nem aldozatokként kezeli, tettenérés esetén szabalyseértés elkovetésé-
vel vadolja és birsag kiszabasa mellett elzarassal is bunteti 6ket,'** Ezeknek a gyerme-
keknek az elzarasa 8-20 szazalékot tesz ki a prostitucioval 6sszefliggd blincselekménye-
kért kiszabott szabadsagvesztések teljes aranyat tekintve.

118 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collecti-
on-study.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktdber 28.)

119 http://www.iom.hu/migration-issues-hungary (Letoltés ideje: 2019. junius 4.).

1202012. évi ll. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél, 172. § , Tiltott prosti-
tcio” és 184. § ,,Szexualis szolgaltatasra valo felhivas tilalma”

21 https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/hungary/ (Letoltés ideje: 2019. augusztus 15.)



Az alapvetd jogok biztosa ismételt vizsgalatot'*? inditott annak feltarasara, hogy jelen
van-e hazankban a gyermekprostitucio jelensége, és hogy a gyermekek védelmére hiva-
tott szervek milyen intézkedéseket tesznek akkor, ha talalkoznak ezzel a jelenséggel. Az
ombudsman hangsulyozta, hogy az elhizédo rendérsegi eljarasok helyett a gyermek-
védelmi rendszerben dolgozé allomanyt kell megerésiteni, és jobban fel kell készilni
a veszély felismerésére, valamint fel kell késziteni 6ket arra, hogy az egyes esetekben a
megfeleld idében tehessenek jelentds [épéseket.

A Szabalysértési torvény miatt prostitucion ért gyermekek bintethetdsége és az el-
zarasukkal kapcsolatos szabalyozas miatt az Utcajogasz 2018-ban az Alkotmanybiro-
saghoz fordult; indoklasuk szerint ,,(..) A szabalysértési torvény gyermekeket biintetd
szabalya alaptorvényellenes. A gyermekek minden esetben a prostitucio aldozatai, nem
»elkovetdi«. A gyermekeknek védelemre és nem blntetésre van sziikséglik. Ezt tamaszt-
ja ala az alapvet6 jogok biztosanak frissen nyilvanossagra hozott jelentése is.”*??

A civilek és a renddrség altal tartott, az adott témat feldolgoz6 tréningek és worksho-
pok sokasaga miatt valtozo szintl a szakemberek a gyermekkereskedelemmel kapcso-
latos tudasa, viszont nincs egységes eljarasrend az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasahoz és tamogatasahoz (Vidra és tsai, 2015). Az emberkereskedelemmel kap-
csolatos eljarasok kis része - 2014-ben csupan az esetek egyharmada (36 szazalék) - ju-
tott el vademelési szakaszba; az eljarasok nagy részében megszlint a nyomozas, vagy az
ugyész elutasitotta a feljelentést.(Sebhelyi, Varga-Sabjan, 2016).

A Csaladbarat Orszag (CSBO) nemrégiben inditotta Utjara az emberkereskedelem al-
dozatainak azonositasarodl és kapcsolédo érzékenyitésrél szold, a gyermekvédelmi jel-
z8rendszer 5000 tagjanak sz6lé képzési programjat.

8. tablazat: A prostitucios eljarasokban érintett sértett vagy elkovetd statuszu gyer-
mekek szama
(Forras: ENYUBS - Egységes Nyomozéhatdsagi és Ugyészségi Blinligyi Statisztika)

Korcsoport
Az emberkereskedelem (nyilvantartott) 0 1 3 0 3 0
gyermekaldozatainak szama Magyarorszagon (1lany) © (3lany) (3 lany)
e ex P P 272 101 88 75
Atk ohras sabisrtés | e ot 00l 55, (3l 7,
) 24 1fid) 1fic) 3fig) 2fid) y
Elzaras n.a. 53 9 12 5 7
A gyerme.k?k.('ﬁaSalkm:uak) altala Biintetés
prostitucio miatt kiszabott .
. . . . (helyi vagy n.a. 67 30 17 28 12
biintetések és egyéb énzbel)
intézkedések tipusai p
Figyelmez- () 129 44 42 34 30

tetés

122 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-1485/2018. szamu ligyben
12 http://utcajogasz.hu/2018/03/19/gyermekprostitucio-otvenezres-penzbirsag-a-gyermeknek/
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A kormany az elmult évben tett |épéseket az emberkereskedelem elleni kiizdelem te-

rén: a Legfébb Ugyészség iranymutatast adott ki igyészek szamara arrél, hogy a kerité-
sek kiskoruak sérelmére elkovetett mindsitett eseteit emberkereskedelem blntettének
mindsitett eseteire valtoztatjak (Barandy, 2019), valamint 0j szolgaltatasokat inditott
a kiszolgaltatott helyzetben lévék szamara, és elfogadta a nemzeti cselekvési tervet?®.

Ajanlasok

Pszichoszocialis terapia, tanacsadas és csoportterapia biztositasa a potencialis
gyermekaldozatoknak.

Utégondozd otthon létrehozasa 18-24 éves fiatalok szdmara a traumatizacio kezelé-
sét, komplex terapiat biztosito szakemberekkel.

A Buntetd Torvenykonyv a gyermekprostituciot minden esetben gyermekbantalma-
zasnak tekintse.

A prostitucioban érintett gyermekek nem elkdvetoként, hanem aldozatként torténd
azonositasa és ellatasa.

Az azonositasi rendszer atalakitasa az emberkereskedelem aldozatainak hatékony
felismerése érdekében, beleértve a gyermekvédelem rendszerszintli képzését a
gyermekjogok és aldozatok felismerésének, referalasanak és ellatasanak tertletén.

Rendszeres és folyamatos képzés biztositasa egységes képzési anyagokkal és fel-
ugyelt személyzettel a gyermekotthonokban.

1241125/2019. (Ill. 13.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysaganak néveléséhez sziikséges intézkedésekrdl



Ajandék, 13 éves
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A Gyermekjogi Egyezmeény
gyermekek fegyveres konfliktusba
torténo bevonasarol szolo
Fakultativ Jegyzokonyve
érvényesilésének utokovetése

A katonai és hazafias gondolatkor és oktatas a kormanyzati kommunikacionak is
fontos része, am a kozépfoku katonai oktatas intézménye tobbnyire ismeretlen a két
kadétképzést leszamitva, amelyek egy budapesti és egy szekszardi iskolaban indultak
2017 szeptemberében. A képzésen elméleti és gyakorlati ismeretek mellett emelt szint(
fizikai felkészitést, onvédelmi képzést, lovészetet tanulnak. A képzés elinditasat a Hon-
védelmi Minisztérium azzal magyarazta, hogy sziikség van egy kifejezetten a honvédség
szamara hasznos el6képzettséget jelentd, kdzépiskolai, érettségit ado képzési formara,
a katonai palya irant érdekl6ddk és ezaltal a tiszti és altiszti utanpotlas létszamanak
novelésére (Czinkdczi, 2017).

Egy magyar civil szervezet, a Honvédsuli Egyesulet katonai szabadidds tevékenysé-
geket szervez 10-18 éves gyermekek szamara. Ennek a nem kormanyzati szervezet al-
tal életre hivott, Hazafias Iskola (Honvédsuli) elnevezési programnak az a célja, hogy
a gyerekek mar altalanos iskolas korban megértsék, hogy ,a honvédelem nemzeti lé-
tink egyik alapja.”*®

A Honvédsuli vezetdi - egy pedagdgus, egy gyermekjoléti szolgalatnal dolgozé szak-
ember és a francia Idegenlégioban egykor szolgalt katona - szandékuk szerint hazafi-
as képzést nyujtanak a fiataloknak. A gyermekek jogai szempontjabol a Honvédsulival
szemben a legsulyosabb aggodalom az - ahogyan a honvédelmi nevelés keretében
nyujtott allami oktatassal kapcsolatban is -, hogy a gyermekek valodi vagy attol jelen-
tésen nem eltéro fegyverekkel és kiképzéssel szerzik-e meg azokat az ismereteket, ame-
lyeket kulonboz6 fegyveres konfliktusokban sikerrel lehet alkalmazni. Az is kérdéseket
vet fel, hogy ez az ,iskola” nem sérti-e a gyermekek jogait olyan szempontbol, hogy
felnott kényszertdl és befolyastol mentesen vesznek-e részt a programban, és tisztaban
vannak-e gyermekjogaikkal.

Meg kell jegyezni, hogy a honvédelmi nevelésért felelds kormanybiztos gyermekjogi
szempontbol elfogadhatébb irdnyba kivan elmozdulni. ,,A nevelést szeretnénk elvé-
gezni kozépiskolaban, és ha mar egyetemista, féiskolas a hallgatd, ha egyre inkabb

125 https://www.honvedsuli.hu



érdeklédik a katonai tevékenység irant, akkor 6nkéntes alapon tudasat egészithesse
ki. A katonai ismeretek tantargy 3 kreditpontot ér a fels6oktatasban részt vevé hallga-
tok tanulmanyai soran. A KatonaSuli program 2004-ben jott létre, a kozépiskolakban
ez idaig 1052 fiatal valasztotta, 29-en tettek emelt szintl érettségit. Fels6oktatasban
12 444-en vizsgaztak honvédelmi ismeretek tantargybdl, utéobbiban tehat sokkal tobb
municié van” (Eriksson Zso6fia, 2019).

Az ENSZ GyermekjogiBizottsagaval folytatott utols6 konstruktiv parbeszéd soran meg-
fogalmazott ajanlas a fegyveres konfliktusokban érintett gyermekekrdl nemzeti szinten
felvett adatgyujtést kért, am ezek az adatok a mai napig nem allnak rendelkezésre. A
fegyveres konfliktusba bevont vagy abban érintett gyermek fogalma a tényleges harci
cselekmények mellett a hordartél a szakacson at a szexrabszolgaként kizsakmanyolt
gyermekekre is kiterjed. A gyermekeket érint6 fegyveres konfliktusok nem Magyaror-
szagon zajlanak, de a migracionak, illetve a katonai szerepvallalasoknak koszonhetéen
érintik az orszagot. A Nemzetkdzi Migracios Politikat Fejleszté Kozpont (ICMPD) 2018-as
kutatasaban bemutatja azt, hogy a nyugatbalkani utvonalon érkezd, Magyarorszagon
is tartozkodo, illetve athalado migrans gyerekek multjat a kiilonb6z6 abuzusok mellett
emberkereskedelembe (szexualis kizsdkmanyolas, kényszerhazassagok) és gyerekkato-
nasagba valo6 kényszerités jellemzi (Healey, 2019).

Afegyveres konfliktusban részt vevd gyermekek korai azonositasi médszerének hianya
tovabbra is problémat jelent, ezért nem all rendelkezésre azon menedékkéré gyerme-
kek szama, akiket fegyveres konfliktusokban vetettek be vagy toboroztak. Nemzetkozi
adatok alapjan feltételezhetjuk, hogy a Magyarorszagra érkezett, fegyveres konfliktus-
ban részt vevd gyermekek tobbsége Afganisztanbdl szarmazik.'?® 2" Bar vannak olyan
kérdések, amelyeket a menekiltstatusz meghatarozasahoz lefolytatott interjuk soran
feltesznek az érintetteknek, a fegyveres konfliktusokban valé részvétellel kapcsolatos
kérdésekre adott valaszokhoz a menekultlugyi torvény szerint sajnos nem lehet hozza-
férni. Masrészrél a menekiltek meghatarozasanak jogi szabalyozasa megkoveteli, hogy
az egész életuk soran osszes érintett fegyveres konfliktusokrol kikérdezzék 6ket annak
érdekében, hogy megallapithato legyen, jogosultak-e nemzetkozi kiegészitd védelem-
re.’?® A fegyveres konfliktusokban vald érintettségik mértékével kapcsolatos tovabbi
részletek ismertetése pedig onvadhoz vezethet. A gyermekek beilleszkedését és reha-
bilitacigjat illetéen nincs jogalap arra, hogy kedvezébb banasmddban, tamogatasban
vagy tamogatasban részesuljenek azon az alapon, hogy résztvevéként el6zbleg érintet-
tek voltak korabbi fegyveres konfliktusokban. Menedékkéréként, menekiiltként vagy ki-
egészito védelmet élvezdkent kezelik Sket.

126 Az ENSZ-kiilonmegbizott jelentése: https://childrenandarmedconflict.un.org/virtual-library/?wpv_aux_current_post_id=2680&wpv_
view_count=110467-TCPID2680

21 Az Eurostat adatai szerint a kiséré nélkiili menedékkérd gyermekek szama Magyarorszagon 2014-ben 605 f6, 2015-ben 8805 6,
2016-ban 1220 f6, 2017-ben 230 6, 2018-ban pedig 40 f6 volt: https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/
background; az UNHCR jelentése szerint ,,aho-gyan a korabbi jelentésben is, a kiséré nélkiili kiskortak leggyakoribb szarmazasi orszaga
Afganisztan, 4800 fével, ami a fele a 2017-ben benyujtott 8800 kérelemnek. Eritrea ismét a masodik leggyakoribb szarmazasi orszag 3500
kérelemmel.” In: https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf, 49. o.

128 A fegyveres csapatokra utalé bizonyiték hidnya nem csokkenti a védelemben részesiilés esélyét.” Azaz a me-nedékjogi eljaras a ve-
szélyre, illetve a menekiilés alapjaul szolgalé félelemre koncentral, nem pedig arra, hogy a kérelmezd folytatott-e harci cselekményeket.
GUIDELINES ON INTERNATIONAL PROTECTION NO. 12, In: 92. pont.
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Adatok hianyaban arra vonatkozo6 informacidk sem allnak rendelkezésre, hogy al-
dozatként kezelnék-e azokat a gyermekeket, illetve feln6tteket, akiket gyermekként
vontak be harci cselekményekbe. Ez esetben a magyar Btk. el nem éviilé haborus bin-
cselekmények aldozatakeént tekint rajuk, és biztositja az elkovetokkel szembeni nyo-
mozas meginditasat.

Az érintett gyermekek terroristaként torténd azonositasa azonban felmeriil a Btk. moé-
dositasa mogotti indokként. A mai fegyveres konfliktusok zome kisebb fegyveres csapa-
tok altal vivott harcokat jelent, és a szemben allé felek konnyen terroristaként nevezik
meg egymast. A terrorcselekmények elkovetdi korhataranak csokkentése szembe megy
a nemzetkozi szakirodalommal és kampanyokkal. Kiforrott gyakorlat sem a hazai, sem
a kulfoldi allampolgarsagu elkovetékkel szemben nincs, de ezekben az esetekben is ga-
ranciat jelenthet a gyermekbarat igazsagszolgaltatas elveinek alkalmazasa.

A fegyverek gyermekeket fegyveres konfliktusba bevoné allamokba torténd exportja-
nak torvényi tilalmarol szolé ajanlas nem valosult meg, a haditechnikai termékek gyar-
tasanak és a haditechnikai szolgaltatasok nyujtasanak engedélyezésérdl szol6 2005. évi
CIX. torvény tovabbra is tartalmazza a 2/B2/B szakasz altalanos szabalyat: ,,(1) az érin-
tett hatdésag figyelembe veszi az allam nemzetkdzi kotelezettségét.” A haditechnikai ter-
mékek gyartasa és a haditechnikai szolgaltatasok nyujtasa engedélyezésének részletes
szabalyairol szol6 301/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet eléirja, hogy a fegyverértékesitést
engedélyezé hatosag értesiti az OPAC végrehajtasaért felelés Honvédelmi Minisztériu-
mot. Az ENSZ gyermekek és fegyveres konfliktusért felel6s kilonmegbizottja altal adott
jelentés (,Children and Armed Conflict”, 2019) alapjan a gyakorlatban Afganisztan ki-
vételével nem esik egybe azoknak az allamoknak a kore, ahol gyermekeket vonnak be
fegyveres konfliktusba, illetve ahova Magyarorszag kézifegyvereket exportal (,United
Nations Register of Conventional Arms”, 2019).

Ajanlasok
« Jogszabalyi rendelkezések elfogadasa a fegyverek kivitelének megtiltasa érdeké-

ben.

« ABizottsag az utolso észrevételei alapjan gyljtson adatokat a fegyveres konfliktus-
ban részt vevd, Magyarorszagra belépé és itt tartozkodo gyermekekrél.
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Mellékletek

Attekintés a Gyermekjogi Egyezmény
egyes cikkeiben foglaltakhoz kapcsolodo
ombudsmani jelentésekrol (2014-2019)

2. cikk
- a hatranyos megkiilonboztetés tilalma

« AJB-6010/2014
Iskolai szegregacio, jogellenes elkiilonités

A Kormany 2014 novemberében fogadta el a nemzeti kdznevelési torvény modosi-
tasarol szoloé torvényjavaslatot, amely lehet6séget biztosit arra, hogy a nemzetiségi
és a vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett iskolai nevelés-oktatas szervezése
esetében az elkiilonités tilalma aloli kivételek érvényesiilésének sajatos feltételeit a
Kormany rendeletben allapitsa meg. A vizsgalat célja, hogy feltarja a kormanyren-
delet ,mozgasterét”, s ezzel megel6zhetd legyen egy esetlegesen az alapjogi visszas-
sag bekovetkezésének veszélyével is jard jogszabalyi kornyezet kialakitasa.

3. cikk (1) bekezdés

- a gyermek legfobb érdekeinek elsédleges figyelembevétele

3. cikk (2) bekezdés

- a gyermekek szamara sziikséges védelem és gondoskodas

3. cikk (3) bekezdés

- a gyermekekkel foglalkozd, védelmiiket biztosito intézmények

« AJB-5693/2014
A kapcsolattartas végrehajtasa, ligyintézési hataridé elhuzodasa

A panaszos édesanya gyermekével valé kapcsolattartasa ligyében kérte a Hivatal
segitségét. Tajékoztatasa szerint a jarasbirésagon folyamatban van a hazassagi
bontopere, a perben a ket kiskoru gyermekuk elhelyezésérdl, kapcsolattartasarol
ideiglenes intézkedéssel dontott a birésag. A panaszos folyamatosan kérte a kap-
csolattartas végrehajtasat. Sérelmezte, hogy beadvanya benyujtasaig az tgyben
egyetlen joger6s dontés sem szuletett.
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AJB-6124/2014
Hatosagi dontés elmaradasa, gyermektartasdij allami megelolegezése

A panaszos nagyszulé a gyambhivatal eljarasat sérelmezve fordult a Hivatalhoz. A bead-
vany és a csatolt dokumentumok szerint a gyamhivatal a panaszos kérelmének helyt
adva elrendelte a panaszos gyamsaga alatt allé unokaja utan jaro gyermektartasdij
allam altali megelSlegezését. A panaszos 2014 juniusaban felkereste a gyamhivatalt
és irasban kérelmezte a gyermektartasdij tovabbi folyositasat. Sérelmezte, hogy az
ugyében beadvanya hivatalhoz valé benyujtasaig érdemi intézkedés nem tortént.

AJB-4108/2014
Gyermek elhelyezése, ligyintézési hatarido elhuzodasa

A panaszos édesapa kiskoru gyermeke jogerds birésagi dontésen alapuld elhelye-
zése megvaltoztatasanak végrehajtasa érdekében fordult a Hivatalhoz. A beadvany
szerint a jarasbirosag jogerdsen az édesapanal helyezte el a 7 éves kislanyt, mert
a birosag megallapitotta, hogy az édesanya a gyermeket nem jaratja iskolaba, igy
erkolcsi és szellemi fejlédését veszélyezteti. Mivel az édesanya a birdsagi itéletben
foglaltakat onként nem teljesitette, az édesapa végrehajtasi eljarast kezdeménye-
zett a gyermeke kiadasa érdekében. A panaszos tobb alkalommal préobalta eldmoz-
ditani az Ggyét és kért segitséget, hogy a szeptemberi tanévkezdésre a gyermek el-
helyezése megoldddjon.

AJB-1861/2014
Arendorségi gyermekmeghallgato szobak alkalmazasanak gyakorlati tapasztalatai

A rendoOrség nyomozd hatdsagainal létesitendé gyermekmeghallgatd szobakrol
sz6l6 rendelet értelmében a Budapesti Renddr-fékapitanysagnak és a megyei ren-
dor-fokapitanysagoknak az illetékességi terliletikon legalabb egy gyermekmeghall-
gato szobat ki kellett alakitaniuk 2014. januar 1-jéig. A 2012-ben kiadott jelentés
szerint nem volt elegendd megyénként az egy-egy gyermekbarat kihallgaté szoba
kialakitasa. Az akkor igazsaglgyi miniszter ezzel egyetértett, jelezte ugyanakkor,
hogy az orszag gazdasagi teherbir6 képessége egyelére nem teszi lehetévé a szobak
szamanak novelését. Erre figyelemmel a jelentés eredményeinek és megallapitasai-
nak, ajanlasainak utankovetése céljabdl is - hivatalbdl atfogo vizsgalat indult az el-
telt idészak témat érintd kiemelt gyakorlati tapasztalatainak felmérése érdekében.

AJB-5001/2014
Gyambhivatali eljaras elhuzodasa

A panaszos fellebbezési eljaras elhuzodasat sérelmezve fordult a biztoshoz. E sze-
rint fellebbezést nyujtott be a jarasi gyamhivatal - gyermekei védelembe vételének
fenntartasarol rendelkezd - hatarozata ellen. A panaszos sérelmezte, hogy fellebbe-
zését panasza el6terjesztéséig nem biraltak el.



AJB-228/2015

Iskolaztatasi tamogatas sziinetelésének megsziintetése, ligyintézési hatarido
elhuzodasa

A panaszos szil6é a Magyar Allamkincstar igazgatésagainak iskolaztatasi timogatas
szuneteltetése megsziintetésével kapcsolatos eljarasat sérelmezte. A panaszos sé-
relmesnek tartotta, hogy panaszanak Hivatalhoz torténé benyujtasaig az iskolazta-
tasi tamogatas szlineteltetésének megsziintetésérdl a Kincstar nem hozott dontést.

AJB-4710/2015
Gyamhivatali eljaras elhuzodasa

A panaszos nevelt gyermekei gondozasi helyének megvaltoztatasa targyaban folyta-
tott gyamhatosagi eljarast sérelmezve kérte az alapvetd jogok biztosanak segitségét.
A panaszos tajékoztatasa szerint a jarasi hivatal egy fiu testvérpart helyezett a gondo-
zasaba, késébb azonban a gyermekek gondozasi helyét megvaltoztatatta. A hataro-
zatot a panaszos jogi képviselSje utjan megfellebbezte. A kormanyhivatal els6 fokon
eljart gyamhatosagot Uj eljarasra utasitotta. A panaszos soron kivuliséget kért és sé-
relmezte, hogy az ligyében a panaszbeadvanya benyujtasaig nem tortént elérelépés.

AJB-3534/2016
Gyambhivatali eljarasok elhuzodasanak okai, koriilményeinek feltarasa

Az egyedi ligyekben folytatott vizsgalatok sordn szamos vizsgalt elséfoku és masodfo-
ki gyamhatdsag vezetdje jelezte, hogy az Gigyintézési hatarid6t azért nem tudjak el-
jarasuk soran betartani, mert a munkatarsaik tulterheltek, az Gigyforgalomhoz képest
kevés a statusz, sokszor pedig a meglevd statuszokat sem tudjak megfeleléen képzett
munkatarsakkal betolteni. Figyelemmel arra, hogy kell6 létszam és szakértelem hia-
nyaban felmerilhet a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval 6ssze-
flggd visszassag gyanuja, és nem érvényesiilhet maradéktalanul a gyermek legjobb
érdekét szolgald eljaras elve sem, a jelzett problémakor kivizsgalasa, a korulmények
feltarasa és megalapozott megitélése érdekében az hivatalbol vizsgalat indult.

AJB-361/2016

Ovodas kori gyermekek felvételének elutasitasa kotelezé védéoltas megta-
gadasa miatt

Az Ggyben inditott vizsgalatnak az volt az alapja, hogy az ombudsman tudomasara
jutott az a gyakorlat, hogy az 6vodak elutasitjak a haroméves kort betoltott gyer-
mekek felvételét a védboltasok hidnya miatt. Ugyancsak jelzések érkeztek a kote-
lezé véddboltasok megtagadasaval osszefiggd kozigazgatasi és szabalysértési ha-
tosagok eljarasi gyakorlataval kapcsolatban. Kifogasoltak a kotelezé védéoltasok
esetén figyelembe vehetd halasztasi, mentesitési okok szlikre szabott, rugalmatlan
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alkalmazasat. A jelentés hangsulyozza, hogy a véddoltas célja a fert6z6 betegségekkel
szembeni aktiv, passziv védettség kialakitasa, nem szikségtelen alapjog-korlatozas,
mivel alkalmas, sziikséges eszkoznek mindsilnek egyfeldl a gyermekek megfeleld
testi, szellemi, erkoélcsi fejlédésének biztositasahoz, masfeldl az egész tarsadalomnak
fert6z6 betegségekkel szembeni védelméhez. Az ombudsman szerint alapjogi szem-
pontbol aggalyos, hogy az 6vodak elutasitjak az olyan gyermekek felvételét, akik nem
kaptak meg a kotelezd véddoltasokat. Avédooltasok beadasat az egészségugyi allam-
igazgatasi szerv elrendelheti ugyan, de jellemz&en csupan pénzbirsagot szab ki, ha
a gyermek torvényes képvisel6je nem enged a hatosagi felszolitasnak. A biztos ele-
mezte a kotelezd véddoltasok megtagadasaval kapcsolatos gyakorlatot, szabalyokat,
illetve a kezdeményezéseivel az érintett intézmények széles korét szélitotta meg.

AJB-295/2016
Jelentés egy bantalmazott gyermek ligyében

Az Ugyben a biztos sajtohirek alapjan inditott vizsgalatot. A hirek szerint egy Zala
megyei kistelepulésen édesanyja és nevel6apja éveken keresztill bantalmazta az
asszony gyermekét. A hiradasok szerint a kisfiu bantalmazasat az 6voda mar 2010-
ben jelezte, azonban a gyamhatdsag a gyermeket csak 2013-ban vette védelembe.
A birésag 2014 nyaran jovahagyta a szulék egyezségét, miszerint a gyermeket az
édesapja neveli tovabb. Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvanyban jelzettek alap-
jan felmeralt az érintett gyermeknek a gondoskodashoz és védelemhez valé jogaval
0sszefliggd visszassag gyanuja, a biztos hivatalbol vizsgalatot inditott és szamos
visszassagot allapitott meg a jelentésében.

AJB-996/2016
Gyamhatosagi eljaras elhuzodasa
Az Gigyben a panaszos a gyermeke védelembe vétele ligyében folytatott els6- és ma-

sodfoku gyamhatosagi eljaras elhizodasat sérelmezte. Avizsgalat a késedelmet mind-
két gyamhatosag esetében igazolta, a biztos az alapjogi sérelmet megallapitotta.

AJB-729/2016
Jelentés egy gyermekvédelmi iigyben

A panaszos szulék arrél szamoltak be, hogy kislanyukat a gyamhatésag nevelésbe
vette, neveldsziilokhoz helyezte. A panaszosok kifogasoltak, hogy gyermekukkel
valo kapcsolattartasukat rendkivil megneheziti, hogy a nevel6szild a lakdhelytk-
tol 165 km-re lakik. A panaszosok sérelmezték, hogy az idészakos kapcsolattartasi
kérelmukrdl a gydamhatdsag nem dontott.



AJB-2026/2017 Angol nyelvi kozlemény

Elsodlegesen anyagi okokbol gyermekvédelmi szakellatasba keriilés kérdésé-
nek atfogo vizsgalata

A biztos azért inditott hivatalbol atfogo6 vizsgalatot, mert fel kivanta tarni, hogy a
Gyermekjogi Egyezményben foglalt garanciak, a gyermeki jogok, az aranyossag és
a fokozatossag kovetelménye miként érvényesiilnek a gyermekvédelmi szakella-
tasba vétellel kapcsolatos hatésagi eljarasok soran, hogyan érvényesil az az elv,
amely tiltja az elsédlegesen anyagi okbol valo kiemelést. A jelentés megallapitja: a
gyermekvédelmi szakellatasba kerilé gyermekek kézul minden harmadikat most is
anyagi helyzete miatt emelik ki a csaladjabdl. Az ombudsman szerint ezt az aggasz-
to, a gyermekek jogait sért6 intézkedést megelézéssel, a gyermekjoléti alapellatas
és az atmeneti gondozas megerdsitésével, valamint az ezeket kiséré szocialpolitikai
intézkedésekkel lehetne kezelni. Az alapvet6 jogok biztosa az emberi eréforrasok
miniszteréhez fordult ajanlasaival.

AJB-439/2017
Gyambhivatali eljaras elhiizéodasa

Az Ggyben a panaszos édesanya gyermeke veszélyeztetése ligyében fordult az alap-
jogi biztoshoz. A panaszbeadvany szerint a panaszos 2014 nyaran feljelentést tett a
gyermek édesapja ellen, mert az akkor 7 éves kisfiu sulyos pszichés tiinetekkel tért
haza az egyhetes apai kapcsolattartasrol. A panaszos sérelmezte, hogy a renddrség
a gyermek igazsagugyi vizsgalatat csak 2015. junius 1-jén rendelte el. Kifogasolta
azt is, hogy a gyermek torvényes képviseletének ellatasara kirendelt eseti gyam a
gyermek érdekében semmilyen tevékenységet nem végzett. A panaszos allaspontja
szerint a késedelmesen elrendelt szakértdi vizsgalat mar nem tudott fény deriteni a
torténtekre, és felzaklatta a gyermeket.

AJB-1817/2017
Csaladi potlék juttatasanak elmaradasa

A panaszos szilék az tgyben az elsé fokon eljart gyamhatosagnak és a csaladta-
mogatasi szervnek a csaladi potlék folyositasa sziuineteltetésének megszintetésével
kapcsolatos eljarasat sérelmezve fordultak a biztoshoz.

AJB-4846/2017

Gyamhatosagi eljaras elhuzodasa

Az lGgyben a panaszos édesanya azt kifogasolta, hogy a gydmhatosag a gyermeke
védelembe vétele ligyében hivatalbol indult eljarast csak harom évvel szlntette

meg. Arendelkezésre allé informacidk szerint a gyamhatosag a panaszos gyermeke-
inek veszélyeztetettségére utalo jelzés alapjan a védelembe vételi eljarast megindi-
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totta, a gyermekjoléti kozponttdl javaslatot, az iskolatdl pedagogiai véleményt kért,
targyalast tartott. A targyalast kdvetéen a gyamiigyi Ggyintéz6 megitélése szerint
szukseég volt a gyermekjoléti kozpont csaladgondozojanak tovabbi nyilatkoztatasa-
ra a tekintetben, hogy indokoltnak tartja-e a panaszos id6sebb gyermekének védel-
me vételét is, illetve jeldlje meg azon indokokat is, amelyek miatt kéri a panaszos
igazsagligyi pszichologiai vizsgalatat. Valasz sem erre, sem az ezt kdvetd tovabbi
11 megkeresésre nem érkezett. A gyamhatdsag csak a gyermekjoléti kozpont 2017
majusaban kelt javaslata alapjan tudta megszuntetni a védelembe vételi eljarast. A
biztos visszassagokat tart fel.

AJB-5831/2017

Gyamhatosagi eljaras elhuzodasa

Az lgyben a panaszos édesanya harom gyermeke ideiglenes hatalyu elhelyezése
kapcsan folyamatban [évé gyamhatosagi eljaras elhizodasat sérelmezve kérte az
alapjogi biztos vizsgalatat. A panaszos tajékoztatasa és a csatolt dokumentumok
szerint a gyamhatdsag 2017. aprilis 12-én a panaszos gyermekeit ideiglenes hataly-
lyal gyermekotthonba helyezte. A panaszos élettarsa, egyben a legfiatalabb gyer-
mek édesapja ellen a rend6rség az ombudsmani vizsgalat idején eljarast folytatott.
A panaszos elmondasa szerint az ideiglenes hatalyu elhelyezésrél dontd hatarozat
ellen benyujtott fellebbezését az élettarsa személyesen adta at a gyamhatosagon,
azonban azt a masodfoku hatésaghoz nem terjesztették fel. A panaszos sérelmezte,
hogy a gyermekek Gigyében érdemi dontés a panaszbeadvanyanak az alapjogi biz-
tos hivatalahoz valo benyujtasaig nem sziiletett.

AJB-75/2018
A gyermekvédelmi kozvetitoi (mediacios) eljaras atfogo vizsgalata

A biztos vizsgalata azokat a hianyossagokat és problémakat kivanta feltarni, ame-
lyek a meglévd jogi szabalyozas dacara akadalyozzak a gyamhatdsagok altal elren-
delheté gyermekvédelmi kozvetitdi (mediacios) eljarasok hatékony és altalanos
alkalmazasat. A mediaciés mechanizmusok ugyanis szamos ligyben képesek lenné-
nek segiteni a gyermek legjobb érdekének kozos felismerését és érvényesulését. Az
ombudsman a visszassagok orvoslasa érdekében részletes ajanlasaival a szaktarcak
vezetGihez fordult.

AJB-1256/2018

A korhazi ellatasra szorulo gyermekeket kiséro sziilok benntartozkodasi lehe-
toségének biztositasa

Intézményenként eltéréek, olykor pedig sulyosan aggalyos, indokolatlan korlatozaso-
kat tartalmaznak a kérhazakban kezelt gyermekek mellett tartézkodo sziildk elhelye-
zésének feltételei. Ennek hatterében az alapjogi biztos a jogszabalyi keretek és a finan-



szirozasi szabalyok elégtelenségét azonositotta. Az ombudsman kivizsgalta a sziildk
panaszbeadvanyait és - a szemléletvaltas fontossagat kiemelve - a gyermeki jogokat
tiszteletben tarté megoldasok alkalmazasat kérte a kdrhazak és a szaktarcak vezetditol.

AJB-689/2018
Gyermektaborok biztonsaganak vizsgalata

Ajelenlegijogszabalyok nem garantaljak megfeleléen a gyermekek védelmét és biz-
tonsagat a maganszektor szerepldi altal szervezett taboroztatas soran. E kovetkez-
tetésre jutott az ombudsman, miutan egy szuléi panaszbeadvany nyoman megvizs-
galta egy taborban bekovetkezett sulyos sérilés korulményeit, és azokbol az egyedi
ugyon is tulmutaté megallapitasokat tett. A biztos az emberi eréforrasokért, vala-
mint a fogyasztoveédelemért felelds miniszterhez fordult.

AJB-811/2018
Csaladi jogallas rendezése iranti eljaras elhuzodasa

Az Ugyben a panaszos a gyermeke csaladi jogallasanak rendezése iranti eljaras el-
huzédasat sérelmezve fordult a biztoshoz. A biztos az anyakonyvvezeté késedelmes
eljarasaval 6sszefliggésben megallapitotta, hogy az anyakényvi hatésag a panaszos
hozzajarulo nyilatkozatanak beszerzésével kapcsolatos egyes eljarasi cselekményei
kozott kellé ok nélkil honapok teltek el. Ramutatott, hogy a gyamhatésag elmu-
lasztotta a kotelezettségét: a gyermek csaladi jogallasanak rendezése érdekében
hivatalbdl le kellett volna folytatni az eljarasat és tajékoztatni kellett volna a pana-
szost az eljarasa menetérdl. A gyamhatdésag nem jart el kell6 alapossaggal, szerepét
formalizalva belenyugodott a panaszos ellentmondasos tartalmu, jogilag nehezen
értelmezheto nyilatkozataba, jegyz6konyvezve azt.

AJB-807/2018
Gyamhatosagi eljaras elhuzodasa
Az lgyben a panaszos a Pest Megyei Kormanyhivatal Gyamugyi és lgazsaglgyi

Féosztalyanak a gyermeke nevelésbe vétele tigyében elhuzodo eljarasat sérelmez-
te, a biztos az ligyben visszassagot allapitott meg.

AJB-1831/2018.

Gyamhatosagi eljaras elhizodasa

A gyamhatosag jelentds leterheltségére hivatkozva, de kell6 jogi indok nélkil két
év utan biralt el érdemben egy, a kapcsolattartas Ujraszabalyozasa érdekében be-
nyujtott szil6i kérelmet. Az eljaras elhizédasa miatt az érintett szuld és a gyermek
9 honapig csak feluigyelt formaban talalkozhatott. Székely Laszl6 ombudsman ki-
vizsgalta az ezt sérelmez6 panaszt és arra jutott, hogy nem egyszeru hatosagi hiba,
hanem alapjogsérté mulasztas tortént.
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AJB-3312/2018

Gyamhatosagi eljaras elhuzodasa, dontés hianya

Az lGgyben a panaszos édesanya a Pest Megyei Kormanyhivatal Szentendrei Jarasi
Hivatala Gyamiigyi és Igazsaglgyi Osztalyanak (a tovabbiakban: gydmhatésag) az
ideiglenes hatallyal nevel6sziilohoz helyezett gyermekeivel valé kapcsolattartasa
ugyében folytatott eljarasat sérelmezve fordult az alapjogi biztoshoz. A panaszos
kifogasolta, hogy négy gyermekének a csaladbdl tortént 2018. februar 9-i kiemelése

Ota a gyamhatdsag a két fiatalabb gyermeke szuldi kapcsolattartasat kérése ellené-
re nem szabalyozta.

AJB-304/2019

Gyamhatosagi eljaras elhizodasa

A panaszos édesanya a masodfoku gydmhatésag elhizédd eljarasat sérelmezve
fordult a Hivatalhoz. A kertileti gyamhatosag hatarozataval szabalyozta a panaszos
gyermekével valé kapcsolattartasat. A hatarozat ellen benyujtott fellebbezést az
els6foku gyamhatosag elbiralasra 2018. marcius 6-an felterjesztette a masodfoku

gyamhatdsaghoz. A panaszos beadvanyaban azt sérelmezte, hogy a fellebbezést a
masodfoku gyamhatosag nem biralta el.

AJB-605/2019 Angol nyelvi kozlemény
Ujsziilott és édesanya egyiittes elhelyezése

A jogallamisag és a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljaras elvét, illetve a
csaladi élet tiszteletben tartasahoz valoé jogot sérti minden olyan kérhazi gyakorlat,
amely - a torvényi garanciakat figyelmen kivil hagyva - egészségligyi indok nélkiil,
kiilon kérés ellenére elvalasztja az Ujszllottet az édesanyjatol a sziilést kovetd kor-
hazi ellatas soran. Az ombudsman a szaktarcahoz fordult a helyes jogértelmezés és
eljarasrend kialakitasért.

AJB-606/2019

Gyamhatosagi eljaras elhuzodasa

A panaszos édesapa a beadvanyaban sérelmezte, hogy az elséfoku gyamhatdsag
szuldi fellgyeleti jogokat gyakorld szuléként a gyermeke védelembe vételének fe-
lulvizsgalata targyaban inditott eljarasrél nem értesitette. A panaszos el6adta, hogy

a targyalasra idézést nem kapott, a hatarozatrél nem értesilt, igy a jogorvoslati jo-
gaval nem tudott élni.

AJB-272/2019

Gyermek atadasaval kapcsolatos végrehajtasi eljaras szabalyozasbeli és gya-
korlati problémai



A hatalyos szabalyozas alapjan nem lehet gyorsan és gyermekkdzpontd modon fel-
lépni, ha az egyik szuld jogellenesen tartja maganal a gyermekét és nem hajlandé 6t
onként atadni a masik sziilének. Erre jutott egy panaszligy vizsgalataban az ombuds-
man. A biztos szerint a szabalyozas atgondolasan tul sziikség lenne a renddrseég, a bi-
rosagi végrehajtok és a gyamhatosagok egylttmikodésének javitasara, valamint egy
kalon krizisfelkészitésre is. A biztos ajanlasaival harom minisztériumhoz, az orszagos
renddrfékapitanyhoz és a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kar elnokéhez is fordult.

6. cikk
- a gyermek élethez valod joga, az életben maradas biztositasa

AJB-4239/2016
Jelentés az éhen halt gyongyosi kisgyermek ligyében

Az ugyben egy Gyongyoson éhhalalt szenvedett, masfél éves kislany tgyében a
gyermekvédelmi jelz6rendszer szereplGi eljarasanak attekintésére a biztos ugyan-
csak hivatalbol inditott vizsgalatot. Mivel az Ggyben a masodfoku gyamhatdsag, a
Népegészségligyi FOosztaly és az EMMI is vizsgalodott, a biztos a hatdésagok vezeto-
itél - az ugyben keletkezett valamennyi dokumentum masolatanak egyideji meg-
kiildése mellett az altaluk elrendelt vizsgalat eredményérdél, az igyben megtett vagy
tenni kivant intézkedéseikrol tajékoztatast kért. Hivatalbdl folytatott vizsgalata so-
ran az ombudsman megallapitotta, hogy a hazi gyermekorvos, a gyermekjoléti koz-
pont és a gyamhatdsag sorozatos mulasztasai, szakmailag érthetetlen lépései miatt
sem sikerult megakadalyozni azt, hogy a szulék a gyermekiktél a taplalékot hosz-
szU ideig megvonjak, a jelzérendszeri tagok hibai igy kozvetve szerepet jatszottak a
gyongyosi kisgyermek halalaban. Azombudsman a hasonlé tragédiak megel6zésére
jelentésében tobb ajanlast is megfogalmazott.

AJB-88/2017 Angol nyelvi kozlemény
Halalozas szocialis és gyermekvédelmi intézményekben

Az alapvetd jogok biztosa szerint az allam nem tesz teljeskorlien eleget kotelezett-
ségének, mert a bentlakasos intézményekben bekovetkezett halaleseteket nem au-
tomatikusan koveti objektiv, szakmai vizsgalat, amely fliiggetlen az elhunyt életko-
ratol és az intézmény fenntartéjatol. Székely Laszlé6 ombudsman jelentésében az
emberi eréforrasok miniszterének mieldébbi intézkedését kérte.

9. cikk
- a szuloktol valo elvalasztas

AJB-1587/2018 Angol nyelvi kozlemény
A feliigyelt kapcsolattartas személyi-targyi feltételeinek hianyarol

Az alapjogi biztos egy konkrét panasz vizsgalatat hivatalbdl kiterjesztve megalla-
pitotta, hogy a csalad- és gyermekjéléti kozpontokban biztositott feliigyelt kap-
csolattartasok jelenlegi feltételrendszere, szabalyozasi kdrnyezete, az érintett
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szervek egyuttmiikodése, eljarasa is komoly aggalyokat vet fel. Az ombudsman
az érintett gyermekek és hozzatartozok jogai szempontjabdl is visszas helyzet mi-
elébbi rendezése érdekében részletes ajanlaslistat kiildott a szaktarca és a kor-
manyhivatalok vezetdi szamara.

11. cikk
- gyermekek torvényellenes kiilfoldre utaztatasa és ott tartasa

AJB-1299/2018 Angol nyelvil kozlemény
A gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének atfogo vizsgalata

A hianyos, bizonytalan magyar szabalyok és az azokat kovetd hatosagi gyakorlat
nem biztositja megfeleléen, hogy megeldzhetd legyen a gyermekek jogellenes kiil-
foldre vitele. Mindez sérti az érintett szuldék és a gyermekeik jogait - allapitotta
meg az ombudsman. Az alapvet6 jogok biztosa atfogo vizsgalatanak jelentésében
a szabalyozas felulvizsgalatat, az ilyen Ggyekkel foglalkozo szakemberek képzését,
a kilfoldre koltozo sziilék jobb tajékoztatasat, valamint a mediacio szélesebb kor(
igénybe vételét slirgeti.

16. cikk
- a gyermek maganélethez vald joga

AJB-1249/2016
Kiskoru terhesség-megszakitasaval kapcsolatos szabalyozas

A vizsgalat kiinduldépontja egy betegjogi jogvédelmi képviseld jelzése volt, aki egy
egészségugyi beavatkozas, terhesség-megszakitas elétt allo, mindamellett anoni-
mitast is kérd, 16. évét betoltott kiskoru ligye kapcsan fordult a biztoshoz a terhes-
ség-megszakitasi kérolap kitoltését érint6 kérdéseivel és jelzésével. Az alapjogi biztos
vizsgalata szerint idészer(i a 14 és 18 év kozotti, korlatozottan cselekvéképes kiskoru-
ak terhesség-megszakitasanak kérelmezésére és ebben a torvényes képviseld szere-
pére, nyilatkozatara vonatkozo eldirasok attekintése és kiegészitése. Az ombudsman
jelentésében arra hivta fel a szaktarca figyelmet, hogy egy ilyen sulyos krizishelyzet-
ben vilagos, egyértelmd jogi elSirasok sziikségesek, és modszertani utmutatokkal kel-
lene segiteni a csaladvédelmi szolgalatok és a gyamhatésag munkajat.

19. cikk
- a gyermekek védelme az eroszakkal, tamadasokkal szemben

AJB-690/2019
A gyermekek intézményi bantalmazasaval szembeni fellépésrol

A gyermekek intézményi, iskolai-6vodai bantalmazasa sulyos jogsértés: alapjaiban
kell megvaltoztatni azt a gyakorlatot, amely az ilyen magatartast eltlri, az esetek
kivizsgalasat halogatja, illetve megsziinteti. Mindezt az alapveté jogok biztosa egy



szuldi beadvany nyoman kiadott jelentésében fogalmazta meg. A beadvanyukban a
szul6k azt panaszoltak, hogy gyermekiket az 6von6k megalaztak, lelki bantalma-
zasnak tették ki; ezt sérelmezé bejelentésukre pedig nem kaptak érdemi valaszt. Az
ombudsman az 6voda és a fenntarté onkormanyzat mulasztasat allapitotta meg, de
akut rendszerproblémara is figyelmeztetett.

20. cikk
- a csaladi kornyezetétol megfosztott gyermek kiilonleges védelme

AJB-1384/2014
A nevelosziiloi rendszerrol

2011 juliusdban egy kormanyhatarozat fogadta el a Kormany az intézmény féréhely-
gondoskodas vonatkozasaban, az intézményi elhelyezéssel szemben egyértelmd
preferenciat kap a neveldszilGi ellatas. A jelentés azt vizsgalja, hogy a neveldszuldi
rendszer felkésziilt-e erre a jelentds szemléletbeli és strukturalis valtozasra.

AJB-2648/2015

Specialis gyermekotthonokban a megfelelé szaktudassal rendelkez6 dolgo-
zok hianya

Allampolgari bejelentés érkezett a Baranya Megyei Gyermekvédelmi K6zpont Speci-
alis Gyermekotthona mikodésével kapcsolatban. A beadvany szerint a szigetvari in-
tézményben a gyermekfelligyel6k képzettség és gyakorlat nélkil dolgoznak. A bead-
vanyozé emellett arrél szamolt be, hogy tobb alkalommal is eléfordult, hogy a férfi
gyermekfelligyelOk fizikailag is bantalmaztak a gondozott gyerekeket. A névtelen be-
advanyban szerepld jelzés alapjan felmerilt az intézményben é16, gondozott gyerme-
kek gondoskodashoz és védelemhez valo jogaval 6sszefliggd visszassag gyanuja.

AJB-1435/2015

Gyermekvédelmi gondoskodasban élo gyermekek védelemhez és gondoskodas-
hoz valo joga.

A biztos a megyei latogatasa keretében a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvé-
dé Intézet és Gyermekotthonban helyszini ellendrzést tartott. Ahagyomanyos intéz-
ménylatogatasok helyett, a gyermekvédelem specialis kérdéseiben jartas megyei
szakembereket kérte konzultativ tanacskozasra. A megyei vizsgalathoz kapcsolédoé-
an szervezett talalkozo keretében a munkatarsak a gyermekvédelmi szakszolgalat
igazgatodjat, a gyermekvédelmi gyami csoport, a neveldszildi tanacsadd csoport,
a gyermekotthonok, a lakasotthonok képviseldit, valamint gyermekjoléti alapella-
tasban dolgozo szakembereket és a gyermekjogi képviseldt hallgattak meg. A meg-
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hallgatas célja a gyermekvédelmi gondoskodasban élé gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo6 joga érvényesulésének ellendrzése, tovabba a szaktarca mo-
nitorozo-tamogaté munkacsoport munkajanak segitése volt.

AJB-2768/2015 Angol nyelvi kozlemény
Német gyermekek magyar nevelosziiloknél torténo elhelyezése

Németorszagban allami gondoskodasba vett gyermekek kozul tobbeket Magyaror-
szagra, ezen bellil Baranya megyébe hoztak és olyan ,,neveldszuléknél” helyezték el
Oket, akiknek szakképzettsége, nyelvtudasa nincs. A sajtéban megjelend hirek szerint,
a német gyamiigyi hivatal vezetdje és ligyintézdje ,nyerészkedett” az ligyon, azonban
az itt elhelyezett gyermekek elhelyezését és ellatasat senki sem ellendrizte. A besza-
moldk szerint az idegen nyelvi kornyezetbe kerult, valamint sulyosan veszélyeztetett
gyermekek a lényegében nem kaptak meg a megfeleld oktatast, illetve ellatast.

AJB-2316/2016
A makoi gyermekotthon miikodésének vizsgalata

A Hivatalhoz beadvany formajaban jelzés érkezett a makoi gyermekotthon m(iko-
dése kapcsan. A jelzés szerint az intézményben komoly mikoédésbeli, valamint a
gyermekek teljes koru ellatasaban jelentkez6 problémak vannak. A biztos vizsgalata
szerint akadozva és késve érkezik a havi ellatmany és a gyermekek csaladi pétléka a
jelenleg a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont fenntartasaban miikodé makaoi
gyermekotthonba, raadasul a targyi feltételek gyermekintézményhez méltatlanok.
Az ombudsman feltarta, hogy a makdi tobbcélu intézmény fenntartévaltasaval kap-
csolatos bizonytalansag és késlekedés vezetett a miikodési problémakhoz, igy a ko-
rulmények javitasat és a szabalyozas pontositasat is kérte.

AJB-130/2016
A kalocsai specialis gyermekotthon miikodésének vizsgalata

A biztos egy hozza érkezd bejelentés nyoman hivatalbol vizsgalta a kalocsai speci-
alis gyermekotthon mukodését. Eszerint az otthonban gondozottakat a neveldk,
a gyermekfelliigyel6k rendszeresen bantalmazzak, felpofozzak, kulcscsomoval és
okollel Utlegelik, rugdossak Oket. Bejelentés nyoman kérte az illetékes szervek-
tol a kalocsai specialis gyermekotthon mukodésének vizsgalatat az alapvetod jo-
gok biztosa. A jelentés szerint visszatéré probléma, hogy a specialis otthonban
élé gyermekek vagy fel sem ismerik, hogy bantalmazas érte 6ket, vagy azt enyhén
itélik meg. Aggalyos az is, hogy a jelentds fluktuacié miatt a szakdolgozdk kozul
tobben nem rendelkeznek megfelel6 képzettséggel, és akadozik a gyermekvédel-
mi gyamok személyes kapcsolattartasa a gyermekekkel.



AJB-166/2016
Egy budapesti gyermekotthon miikodésének vizsgalata

A vizsgalat a Fovarosi Kossuth Lajos Gyermekotthonban elhelyezett egyik gyermek
édesanyja kérelmére indult. A panaszos szerint a gyermekotthonban nincsenek zar-
hato szekrények, a gyermekek ruhanemtiit ellopjak, a nevel6k gyakran alkalmaz-
nak ételmegvonast buntetésként, illetve bantalmazasra is sor kerult. Tapasztalata
alapjan az épuletben csétanyok és poloskak vannak, a laké- és mellékhelyiségek
rossz allapotuak. Tudomasa szerint a gondozott gyermekek sokszor a zsebpénziiket
sem kapjak meg teljes 6sszegben. Az intézményben folytatott vizsgalatok alapjan a
targyi feltételek hianyossagai megallapithatdk voltak. A panaszban jelzett bantal-
mazast a vizsgalat igazolta.

AJB-159/2017 Angol nyelvii kozlemény
EMMI Zalaegerszegi Gyermekotthonanak vizsgalata

A biztos a hozza érkez6 bejelentés nyoman vizsgalta az EMMI Zalaegerszegi Gyer-
mekotthonanak mikodését. A panaszbeadvany szerint a gondozott gyermekek el-
latasat nem biztositjak, 6ket azintézményben rendszeresen bantalmazzak, és egyes
szakdolgozok szexualis kapcsolatot is létesitenek velik. A gyermekjogi képviseld-
vel és a gyermekvédelmi gyammal a gyermekek nem beszélhetnek négyszemkozt,
ugyanis latogatasukkor egy neveld vagy egy gyermekfelliigyelé mindig jelen van. A
biztos elrendelte a Gyermekotthon komplex, helyszini szemlét is magaban foglalo
vizsgalatat. A vizsgalat komoly konkrét és rendszerszintl alapjogi visszassagokat
tart fel a Zalaegerszegi Gyermekotthon mikodése kapcsan, illetve az ott gondozott
gyermekekkel valé banasmadd terén. Az ombudsman jelentésében ezért tobb intéz-
kedést is kezdeményezett a helyzet miel6bbi megoldasa érdekében.

AJB-273/2017
A Bicskei Kossuth Zsuzsa Gyermekotthon miikodésének vizsgalata

Abiztos sajtohirek alapjan hivatalbél utovizsgalatot folytatott a bicskei Kossuth Zsu-
zsa Gyermekotthonban. Az ombudsman e targyban 2012-ben folytatott vizsgalatot:
akkor az igazgato ellen - az intézmény fenntartdjanak jelzése alapjan - rendérségi
eljaras indult, melyet a nyomozé hatosag 2012 nyaran megszuntetett. A vizsgalat
feltarta, hogy az érintett gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé jogat sér-
tette, hogy a veluk foglakoz6 szakemberek nem, vagy késve jelezték a gondjaikra
bizott gyermekeket érinté szexualis bantalmazas gyanujat. A jelentésben a biztos
megallapitotta, hogy az érintett gyermekek védelemhez és gondoskodashoz fliz6d6
joga kozvetlen veszélyét idézi eld, ha a tanuként torténd meghallgatasukkor torve-
nyes képviseletiket a buincselekmény elkdvetésével gyanusitott intézményvezeto-
vel munkajogi fuggdségi viszonyban allo személy latja el.
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AJB-865/2017
A szakellatasba keriilt sajatos nevelési igényil gyermek ellatasarol

A biztoshoz fordulo szild sérelmezte, hogy a gyamhatdsag négy gyermeke ideigle-
nes elhelyezésérél dontott: Oket a pilisi gyermekotthonban helyezte el. A gydmha-
tosag egy évvel késébb a gyermekek nevelésbe vételérdl hozott hatarozatot, amivel
szemben a panaszos fellebbezést nyujtott be a févarosi gyamhatésaghoz, de nem
kapott valaszt. Sérelmezte, hogy a Gyermekotthon nem biztositja gyermekei szama-
ra a szakmai véleményben rogzitettek szerinti nevelést-oktatast, mivel nem rendel-
kezik gyégypedagogiai osztallyal.

AJB-3292/2017
Jelentés egy gyermekotthon vezetdje ellen panasz vizsgalatarol

A biztos allampolgari bejelentés alapjan a Bolyai Gyermekotthoni K6zpont Hlivos-
volgyi Gyermekotthonanak miikodését vizsgalta. A beadvanynak a Gyermekotthon
cholégusi statuszt azonban sikerilt betolteni. A Kdzpont igazgatoja a fluktuacio
mérséklése érdekében intézkedéseket tett. A gyermekek legjobb érdekének megfe-
lel6 eljaras kapcsan a biztos kiemelte, hogy a gyermekvédelmi torvény a gyermek-
védelmi szakellatasban nevelked6 gyermek jogaként nevesiti az allandosagot, az
érzelmi biztonsagot nydjté gondozasban, nevelésben valo részestilést. A biztos meg-
allapitotta, hogy a jelentds fluktuacié miatt csorbul az érintett gyermekek allandé-
saghoz és érzelmi biztonsaghoz f(iz6d6 joga, ez pedig a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljaras elvével, valamint a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz
fliz6d6 jogaval 0sszefliggd visszassagot okozzon.

AJB-299/2019
Zalaegerszegi Gyermekotthon miikodésének utovizsgalata

A biztos 2018 novemberében hivatalbol, a helyszini ellendrzés keretében tekintet-
te at a korabbi ajanlasai nyoman a Zalaegerszegi Gyermekotthon mukodeését, az
ott nevelkedd gyermekek jogainak érvényesilését. Az ombudsman latott ugyan az
intézményben kisebb elérelépéseket, azonban tovabbi komolyabb intézkedések
sziikségesek. A targyi feltételek, az oktatasi lehetéségek, az étkeztetés kapcsan ko-
rabban feltart problémak ugyanis az utévizsgalat idépontjaban is fennalltak, azokat
nem orvosoltak megfelelSen.

AJB-13/2019
Nevelt gyermek utan jaro neveldsziildi dijazas elmaradasa

2018 novemberében allampolgari bejelentés érkezett a Csillagosvény Szocialis Se-
gité Egyestlilet NevelOszuldi Halézatnal elhelyezett gyermekek veszélyeztetettsége
ugyében. A beadvany szerint az egyik nevelGszulonél négy gyermeket helyeztek



el, a kihelyezést kovetéen a neveldszuldnek honapokat kellett varnia arra, hogy a
gyermekek ellatasara forditandé nevelési dij, a nevel6szuld dijazasa rendszeresen
megérkezzen. Az elmaradt jaranddsagait tobb részletben fél év alatt kapta meg. A
nevel6szilo akkor ezt kezdeti nehézségnek tekintette, turelmes volt, a tartalékait
élte fel. A panaszbeadvany szerint a gyermekek utan jaro csaladi pétlék folyamato-
san érkezik a neveldszuléhoz. A neveldszuldi halozat mikodtetdje a neveldszuldnek
fizetést utoljara 2018. augusztus 13-an, nevelési dijat pedig 2018. szeptember 14-én
utalt at. A jelentds késedelemmel utalt fizetés és nevelési dij a nevel6szildi halézat-
ban dolgozo tobbi neveldszuldt is érinti.

21. cikk
- a gyermek érdekeinek védelme az orokbefogadas soran

AJB-485/2017
Jelentés egy orokbefogadasi eljaras meghiusulasarol

A tisztességes eljarashoz valé jog és az egyenlé banasmod sérelmét allapitotta meg
az alapvetd jogok biztosa egy azonos nem( parkapcsolatban él6 személy orokbe-
fogadasi Uigyének vizsgalata soran. Az ombudsman szerint a gyermekvédelmi gyam
onkényesen dontott, a gyamhatdsag pedig mulasztott. Az ombudsman szerint az
orokbefogadas egyes szabalyait is felll kell vizsgalni, ezért a szaktarca intézkedését
is kezdeményezte.

AJB-485/2017 Angol nyelvi kozlemény
Azonos nemti parkapcsolatban élo személy orokbefogadasi kérelmének elutasitasa

A tisztességes eljarashoz valé jog és az egyenlé banasmod sérelmét allapitotta meg
az alapvetd jogok biztosa egy azonos nem( parkapcsolatban él6 személy 6rokbe-
fogadasi ligyének vizsgalata soran. Székely Laszl6 szerint a gyermekvédelmi gyam
onkényesen dontott, a gyamhatosag pedig mulasztott. Az ombudsman szerint az
orokbefogadas egyes szabalyait is felll kell vizsgalni, ezért a szaktarca intézkedését
is kezdeményezte.

AJB-3481/2017

Az orokbefogado és az orokbefogadott kozotti életkori kiilonbség meghataro-
zasarol és a neveldsziiloi orokbefogadas lehetoségérol

Nem okoz alapjogi visszassagot, hogy az 6rokbefogadd legfeljebb 45 évvel lehet
idésebb az 6rokbefogadott gyermeknél, illetve az sem, hogy a neveldszild nincs
eleve elényben a nala nevelked6 gyermek orokbefogadasi eljarasaban. Panaszbe-
advanyokat kivizsgalva erre jutott az alapvetd jogok biztosa. A biztos ugyanakkor a
konkrét ligyek tapasztalatai nyoman tobb intézkedést is javasolt a gyakorlat bizony-
talansagainak kikiiszobolésére, a félreértések megeldzésére, végs6 soron a gyermek
legjobb érdekének megfeleld eljaras garantalasara.
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AJB-1365/2018
Jelentés a neveldsziiloi orokbefogadasrol

Az Ggyben a panaszos neveldszuléként szerette volna 6rokbe fogadni a nala nevel-
kedd kisgyermeket, de orokbefogadasra alkalmatlan mindsitést kapott. Sérelmez-
te, hogy a fellebbezéssel kapcsolatban téves tajékoztatatast kapott, tovabba azt is,
hogy a gyermeket jogszabalyellenesen nyilvanitottak orokbefogadhaténak, annak
ellenére, hogy vér szerinti szll6je rendszeresen tartott vele kapcsolatot, illetve azt
is, hogy ezt kovetden tulsagosan gyorsan adtak orokbe: napok alatt kihelyezték a
leendd 6rokbefogadd csalddnak a kotelez6 gondozasaba. A biztos - korabbi vizsga-
latanak megallapitasait is idézve - rogzitette a neveldszuldi orokbefogadasrol ko-
rabban irtakat, és hangsulyozta, hogy az az 6rokbefogadas esetén semmilyen elény
vagy el6éjog nem illetheti a neveldszuléket a naluk nevelked6 gyermekek esetleges
orokbefogadasa soran.

AJB-595/2019
Jelentés a nevelodsziiloi orokbefogadasrol

Egy neveldszild fordult panaszbeadvannyal a Hivatalhoz 6rokbefogadas meghiu-
sulasa miatt. A panaszos el6adta, hogy orokbe szerette volna fogadni a nala nevel-
ked6 gyermeket, és e kérelmét - még a gyermek jogerés orokbefogadhatéva nyilva-
nitasa eldtt - bejelentette a megyei TEGYESZ szamara. Sérelmezte, hogy a gyermek
gyermekvédelmi gyamja kezdetben még szdéban tamogatta az 6rokbefogadast, de
allaspontjat a gyermek 6rokbefogadhatéva nyilvanitasat kovetéen megvaltoztatta.
A megyei TEGYESZ mas 6rokbefogado csaladot keresett a gyermek szamara annak
ellenére, hogy a gyermek vér szerinti szlléjének kifejezett kérése volt az, hogy a
gyermeket a neveldsziilé fogadja 6rokbe. A biztos korabbi vizsgalata megallapita-
sait idézve rogzitette a neveldszuldi orokbefogadasrél korabban irtakat, és hangsu-
lyozta, hogy az az 6rokbefogadas esetén semmilyen elény vagy eléjog nem illetheti
a neveldszuléket a naluk nevelked6 gyermekek esetleges orokbefogadasa soran.

AJB-617/2019
Nemzetkozi orokbefogadassal kapcsolatos iigy vizsgalata

Egy kulfoldi allampolgarsagu hazaspar azzal fordult a biztoshoz, hogy nem kaptak
megfeleld tajékoztatast, a kilonb6z6 magyar szervektdl egymasnak ellentmondé
tartalmu tajékoztatast kaptak két, altaluk megismert, magyar allampolgarsagu
gyermek nemzetkozi 6rokbefogadasanak, illetve csaladba fogadasanak lehet&ségé-
rél. Sérelmezték, hogy a megkeresett szervek késlekedéssel vagy egyaltalan nem
valaszolnak, és emiatt sérilt a gyermekek legfébb érdeke. El6adtak, hogy ugyan a
gyermekeket nem fogadhatjak 6rokbe a rajuk vonatkozo6 holland jogszabalyok mi-
att, allaspontjuk szerint a csaladba fogadasnak teret kellene engedni, és ezt a Hagai
Egyezmény értelmében a magyar jogszabalyoknak is lehetévé kéne tenniliik.



22. cikk
- a menekiilt gyermek helyzetének elismeréséhez valo joga

AJB-1235/2016

Menekiilt gyermekek jogai, hatarzarral kapcsolatos biinteté-eljarasjogi kérdé-
sek vizsgalata

A Gyermekjogi Civil Koalicio egyes tagjai nevében az UNICEF Magyar Bizottsaga
beadvannyal fordult hivatalhoz annak érdekében, hogy a blintetéeljarasrol szo6lo
torvény hatarzarral kapcsolatban elkovetett blincselekmények miatt indithato el-
jarasok kulonos szabalyait megallapito rendelkezéseinek alkotmanyossagi, illetve a
nemzetkozi emberi jogi kovetelményeknek valéo megfelelés szempontjabol torténd
vizsgalatat kezdeményezze a fiatalkoru terheltek alapvetd jogaira figyelemmel.

23. cikk
- a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak védelme

AJB 343/2015 Angol nyelvi kozlemény
A sajatos nevelési igényi gyermekek fejlesztésérol

Tobb panaszbeadvany érkezett a Hivatalhoz, amelyben a szlldék azt sérelmezték,
hogy sajatos nevelési igényd, integraltan nevelhetd, oktathato gyermekik nem ré-
szesul - megfelelé szakember hidanya miatt - a nevelési tanacsado, illetve a szakér-
toi bizottsag altal javasolt fejlesztd nevelésben, oktatasban. Egyes gyermekeknél a
fejleszto ellatas akar fél, egy évig tarto kiesése jelentds visszaesést okoz az egészse-
gi és fejlettségi allapotukban.

AJB-3010/2015
Sajatos nevelési igényii gyermek ovodai ellatasanak vizsgalata

A panaszos szUld egy budapesti 6voda eljarasat sérelmezte. Beadvanyaban kifoga-
solta, hogy az 6voda nem biztositotta gyermeke szamara az allapotanak megfelel6
ellatast. El6adta, hogy a gyermeknél a szakértdi bizottsag hiperkinetikus magatar-
taszavart allapitott meg, ezzel egyidejlileg javasolta a gyermek integralt nevelését
és a gyermek csoportjaban gyégypedagogiai asszisztens igénybevételét a személyre
szabott és a szakvéleményben megfogalmazott ajanlott fejlesztések mellett. Gon-
dot okozott azonban, hogy a gyermek csoportjaban nem volt folyamatosan jelen
az asszisztens, mivel helyettesitenie kellett mas csoportban. Pedagdgusi figyelem
hianyaban gyermeke 2014 oktdberében egymas utan két alkalommal atmaszott az
ovoda keritésén is, majd ezt kovetéen az 6vondk olyan fegyelmezési mddszereket
alkalmaztak, melyek nem voltak figyelemmel a gyermek sajatos nevelési igényeire
(pl. bezartak a trambulinba). Jelezte azt, hogy hidba fordult az évoda vezetbjéhez, a
problémak nem, vagy csak atmenetileg oldédtak meg, a fenntartd pedig a kérelem-
re nem valaszolt.
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AJB-1201/2016

A gyermekvédelmi szakellatasban élo kettos sziikségletii gyermekek ellatasa-
nak atfogo vizsgalata

A biztos hivatalbol atfogé vizsgalatot inditott a gyermekvédelmi szakellatasban é16
kettds szlikségletl, azaz a kiilonleges (tartésan beteg és/vagy fogyatékossaggal él6)
és specialis (sulyos magatartasi problémas, sulyos pszichés tiineteket mutato, pszi-
choaktiv szerhasznalo) sziikségletet egyidejlileg mutatd gyermekek ellatasa targya-
ban. Azombudsmanivizsgalat célja az volt, hogy feltarja, hogy a Gyermekjogi Egyez-
ményben foglalt garanciak, illetve a gyermekvédelmi torvény altal meghatarozott
specialis gyermeki jogok miként érvényesilnek az intézmények gyakorlataban. Az
atfogo, helyszini vizsgalatsorozatra épitett vizsgalat komoly, rendszerszintl problé-
makat, hidanyossagokat tart fel a szakellatasban é16 kettés szikségletl gyermekek,
valamint a gyermek- és ifjusagpszichiatriai, addiktolégiai betegellatas helyzetében.
Az ombudsman szerint a kiszolgaltatott gyermekek és csaladjaik jogainak védelme
érdekében nem tir halasztast a targyi és személyi feltételek, a hozzaférhetdség és
a szakmakozi egyuttmikodés javitasa, igy a gyermekek érdekével ellentétes kény-
szerpalyak csokkentése.

AJB-1782/2016
Korai fejlesztési igényii gyermek ellatasa

Az lUgyben a panaszos azért fordult a biztoshoz, mivel gyermekének korai fejlesz-
tését 2015-ig a Dr. Torok Béla Egységes Gydgypedagogiai Modszertani Intézmény
(EGYMI) latta el, de a szakértdi bizottsag a felllvizsgalatakor mar nem jelélhette ki
ezt az intézményt. A fenntarté KLIK ugyanis megszlintette az intézményben a korai
fejlesztés feladat ellatasat. A gyermek szamara - hasonléan az EGYMI altal ellatott
tobbi kisgyermekhez - a lakohely szerint illetékes szakszolgalatot jelolték ki, ahol
azonban a sziulék - a megszokott szinvonal helyett - komoly ellatasi hianyossagok-
kal talaltak szembe magukat, ezek feltarasa iranyult a vizsgalat.

AJB-1672/2017
Sulyosan és halmozottan fogyatékos tanulok oktatashoz valod joga

A magyar allam jelenleg nem tesz eleget a kiszolgaltatott, sulyosan és halmozottan
fogyatékos tanuldk megfeleld szinvonalu és hozzaférhetd oktatasaval kapcsolatos
alkotmanyos feladatainak, nemzetkozi jogi kotelezettségeinek - allapitotta meg az
alapveté jogok biztosa. A jelentés szerint egyszerre szlikségesek alapvetd informa-
ciok, ismeretek és a szabalyozas, valamint a személyi és targyi feltételrendszer fe-
lulvizsgalata annak érdekében, hogy meg lehessen allitani e tanulok oktatasanak
teljes kiuresedését.



AJB-494/2017 Angol nyelvi kozlemeény
Sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai nevelése

Az (igyben azombudsman a sajatos nevelésiigényli gyermekek befogadd, személyre
szabott évodai nevelésének sziikségességére hivta fel a figyelmet a jelenlegi helyze-
tet elemezve. A vizsgalat feltarta, hogy a hazai koznevelés rendszerében nem érvé-
nyesil az a kdvetelmény, hogy a sajatos nevelési igényl (SNI), fogyatékossaggal él6
ovodasokat inkluziv, befogaddé modon, tehat az 6 kulonleges igényeik szerint nevel-
jék. A koznevelési torvény és az Orszagos Fogyatékossagligyi Program szabalyozasa
nem kapcsolodik egymashoz, és hianyoznak a személyi feltételek is. Azombudsman
ennek megallapitasa és egyedi panasziigyek visszas helyzeteinek megoldasara tett
ajanlasai mellett a szaktarca intézkedését kérte.

AJB-1837/2017

Mulasztasok és jogsérto gyakorlatok a sajatos nevelési igényii tanulok oktatas-
hoz valo hozzaférésében

Szakemberhiany, az iskolaba valo¢ eljutas ellehetetlenulése, kézbesitének hasznalt
szulék - néhany példa az integraltan nevelhetd, sajatos nevelési igényl tanuldk
megallapitasai kozil. Azombudsman a konkrét tigyekben és rendszerszinten jelent-
kez6 alapjogi visszassagok megoldasara mielébbi intézkedéseket kezdeményezett
az oktatasért felelds tarcanal és a fenntarto Klebelsberg Kozpontnal.

AJB-371/2017
A sajatos nevelési igényii gyermekeket fogadé 6voda ,,nyari sziinete”

Az Gigy vizsgalata soran az alapjogi biztos megallapitotta, hogy egy sajatos nevelési
igényl gyermekeket fogadé intézményben aggalyos és jogsérté modon tartottak az
iskolaival parhuzamosan ,,6vodai szlinetet”, annak el6készitése, illetve megszerve-
zése soran pedig az alapvetd jogi garanciakat is figyelmen kivil hagytak. Az om-
budsman az érintett szulék, gyermekek jogainak védelmében a jogszerl gyakorlat
helyreallitasat kezdeményezte.

AJB-1954/2018.
Beszédfogyatékos gyermek fejlesztésének elmaradasa

A fogyatékossaggal él6 tanuldk jogainak védelmére, a rajuk vonatkozo6 garancialis
szabalyok betartasanak fontossagara hivta fel a figyelmet az ombudsman jelenté-
sében. Egy beszédfogyatékos, sajatos nevelésiigényl tanul6 egy éven at nem része-
sult megfelel6 fejlesztésekben, miutan szilei a szakértdi bizottsag kihagyasaval a
kijelolt intézményhez képest mas iskolaba irattak be, az j iskola allaspontja szerint
pedig a szakért6i véleményben foglaltak nem segitették volna a gyermek fejlédését.
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AJB-307/2019

A Tornanadaskai specialis lakasotthonok és a tagiskola miikodésének sulyos
problémairol és a sziikséges intézkedésekrol

Sulyos visszassagokat tart fel a biztos vizsgalata a Borsod-Abauj-Zemplén megyei
Tornanadaskan talalhato specialis lakasotthonok és a tagiskola miikodése és alla-
pota kapcsan. Az intézményekben elszigetelten, sivar, lepusztult korilmeények ko-
z6tt nevelkednek, tanulnak a csaladjukbol kiemelt, fogyatékossaggal élé gyerme-
kek. Az ombudsman ajanlasaiban javasolta, hogy a gyermekeket neveldszuléknél,
méltd lakasotthonokban helyezzék el, illetve azonnal forditsanak megfeleld forra-
sokat a személyi és targyi feltételek megteremtésére.

24, cikk
- az egészséghez valo jog

AJB-640/2018 Angol nyelvi kézelmény

A varandosgondozassal kapcsolatos jogi kotelezettségek és jogkovetkezmé-
nyek egyértelmiivé tételének sziikségessége

Ellentmondasos és bizonytalan, hogy a varandésgondozas kérében pontosan mely
szUr6- és laboratériumi vizsgalatok kotelezd jellegliek, amelyek elmulasztasahoz
akar sulyos jogkovetkezmények tarsulhatnak. Ezt allapitotta meg hivatalbdli vizs-
galata soran Székely Laszl6 ombudsman, aki a szabalyozas egyértelmsitését, vala-
mint a jelenlegi aggalyos gyakorlat megsziintetését kérte.

AJB-886/2018

Jelentés a vizi sportok edzéseikor alkalmazott hypoxias edzésmodszer alkal-
mazasanak kockazatairol és annak megel6zésérol

Az alapjogi biztos vizsgalata feltarta, hogy a 15 év alatti sportoloknal jelenleg fokozott
kockazatot jelent a vizilabda, a szinkronuszas és az Uszas edzések soran hasznalt hy-
poxias edzésmoddszer. Sziikséges az érintett edz6k megfeleld felkészitése a modszer
alkalmazasanak veszélyeire, a biztonsagi intézkedések megtétele, tajékoztaté anya-
gok készitése. Azombudsman a sportért felel6s tarcanak, a Testnevelési Egyetem rek-
toranak és az érintett szakagi sportszovetségek vezetdinek kiildte meg ajanlasait.

AJB-793/2019
Jelentés a korasziilott ellatas budapesti helyzetérdl és gyakorlatarol

JelentGs targyi-személyi és alapvet6 szemléletbeli kiilonbségeket tapasztalt az alapjogi
biztos két févarosi koraszulott intenziv osztaly mikodésének kortilményeiben, gyermek-
kdzpontu megoldasaiban. Azombudsman egy szlléi panaszbeadvany alapjan folytatott
vizsgalatot és részletes ajanlaslistaval fordult az intézményvezetéhoz és a szaktarcahoz
a konkrét, valamint rendszerbeli visszassagok miel6bbi megoldasa érdekében.



26. cikk
- a gyermekek joga a szocialis biztonsaghoz

AJB 1273/2018

A bejelentett lakcimmel nem rendelkez6 csaladok gyermekvédelmi, szocialis
tamogatashoz valo tényleges hozzajutasanak helyzete

Az utobbi évek szabalyozasi elérelépéseinek dacara még mindig nem garantalt
megfeleléen, hogy a valamely okbdl alland6 lakcimre bejelentkezni nem tudo,
raszoruld csaladok masokkal azonos médon, akadalyoktol mentesen hozzajussa-
nak a nekik jaré ellatasokhoz. Az ombudsman jelentésében részletes ajanlasokat
fogalmazott meg, amelyeket megklldott az érintett szaktarcak, intézmények és
szakmai szervezetek vezetdinek.

27. cikk
- a gyermekek kello életszinvonalanak, fejlodésének biztositasa

AJB-1018/2016
Raszorulo gyermekek iskolai sziinetben valo kozétkeztetésének atfogo vizsgalata

Az alapvetl jogok biztosa szerint a szocialis gyermekétkeztetés korabbi szabalyoza-
sahoz képest elérelépést jelentenek a 2016. januar 1-jén életbe [épett U] elbirasok.
Az ombudsman ugyanakkor atfogo6 vizsgalata nyoman tovabbi |épéseket, korrek-
ciokat var a szaktarcatél a hozzaférés biztositasa érdekében, a specialis étkezést
igénylé tanuldk, illetve a bolcsdde hijan ellatas nélkil maradé gyermekek szama-
ra. A biztos a Miniszterelnokséget vezetd miniszterhez fordult és javasolta, hogy a
kormanyhivatalok utjan valamennyi helyi 6nkormanyzatot tajékoztassa a specialis
étkezési igényl gyermekek sziinidei ellatasanak kotelezd jellegérdl.

AJB-3378/2017
Jelentés egy lisztérzékeny ovodas kozétkeztetésérol

Az ugyben a biztos egy lisztérzékeny 6vodas gyermek specialis étkezési igény sze-
rinti kozétkeztetése biztositasanak kérdését jarta koril. Megallapitotta, hogy jog-
sérté mddon jart el egy nyugat-magyarorszagi varos 6nkormanyzata akkor, amikor
a fenntartasaban mikodd 81 6vodaban nem biztositotta a specialis étkezésiigényl
kisgyermek szamara a diétas kdzétkeztetést.

28. cikk
- a gyermek oktatashoz valé joga, fegyelmezés

AJB-1027/2015

A kiulfoldi allampolgarsagu gyermekek tankotelezettségének magyarorszagi
teljesitése és oktatashoz vald joguk érvényesiilése

Panaszbeadvanyok és mas jelzések érkeztek a Hivatalhoz arrél, hogy a hazankban
munkat vallalo kulfoldi, elsé6sorban roman allampolgarsagu személyekkel egyutt itt
tartézkodo gyermekek szamos esetben nem vesznek részt a koruk szerint esedékes
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iskolai oktatasban, vagyis nem jarnak iskolaba Magyarorszagon. A kulfoldi allampol-
garsagu szulék arra hivatkoznak, hogy rajuk a hazajuk szerinti oktatasi rendszer sza-
balyai vonatkoznak, gyermekiik e szabalyok szerint, vagyis példaul magantanulo-
ként végziiskolai tanulmanyait. A tapasztalatok szerint a valésagban ugyanakkor az
érintett csaladokban a gyermekek sem Magyarorszagon, sem az allampolgarsaguk
szerinti orszagban nem tesznek eleget tankotelezettségliiknek. Az atfogd vizsgalat
alapveté célja annak feltarasa volt, hogy az Egyezmény 28. cikkében foglalt garanci-
ak miként érvényesulnek a magyar gyakorlatban.

AJB-3339/2014
Oktatasi intézet elleni panasz, a tankotelezettség teljesitése

Egy édesanya fordult a Hivatalhoz a tankotelessé valt gyermeke iskolai beiratkozasa
ugyében. El6adta, hogy a gyermeket egy XI. kerlleti altalanos iskolaba kivanta be-
iratni, amelynek felvételi korzetében van lakdhelylk és ahova a gyermek nagyobb
testvére is jar. Az igazgaté a gyermek felvételi kérelmét azonban hely hianyaban
elutasitotta. A dontéssel szemben az édesanya jogorvoslati kérelmet nyujtott be a
fenntartohoz, a kerlleti tankertlethez, amely szerv az iskola igazgatéjanak donte-
sét helyben hagyta. Az édesanya kiemelte azt is, hogy a gyermek édesapjatol kilon
élnek, de a szildi felugyeleti jogot kozésen gyakoroljak. Tudomasa szerint a kozos
szuldi fellgyelet is problémat okozott a gyermek iskolai jelentkezési kérelmének el-
utasitasaban, mivel az apa széban hozzajarult ahhoz, de azt irasban mar nem er6-
sitette meg, hogy gyermeke a fent nevesitett iskolaba jarjon. Az édesanya el6ada-
sabol arra is lehetett kovetkeztetni, miszerint az apa mas iskola valasztasahoz nem
adja a hozzajarulasat.

AJB-375/2016
A kaskantyui ovodaban tortént jogseérto fegyelmezésrol

Az Ugy kiindulépontja az volt, hogy a biztos sajtéhirekbdl értesult arrol, hogy a kas-
kantyui évodajaban az 6vénd a fegyelmezetlen gyermek kezét megkotozte. Mivel az
ugy kapcsan felmerult a gyermek emberi méltésaghoz valé jogaval 6sszefliggd visz-
szassag gyanuja, a biztos hivatalbdl vizsgalatot inditott, megkereste az évoda veze-
téjét, az onkormanyzatot és a renddrséget. A tényallas alapjan az 6voda a gyermek-
kel osszefliggésben kettds problémaval szembesult, egyrészt az 6vodai egylittélés
szabalyait atlépd - a tobbi gyermeket zavard, illetve banté - gyermek magatartasat
kellett kezelnie, ezzel egy idében valamennyi 6vodas gyermek szamara meg kel-
lett teremtenie a biztonsagos o6vodai nevelés feltételeit. E problémak ,kezelésé-
re” az 6vodapedagbdgus ugy dontott, hogy fegyelmezési eszkozként a magatartasi
szabalyokat atlépd gyermek két kezét az dvodai étkezést kdzvetleniil megeldzben
0sszekoti. Az ombudsman jelentésében felhivta a figyelmet arra, hogy az emberi
méltésaghoz vald jog a kdznevelés intézményeiben mindenkit, az oktatas-nevelés
valamennyi szerepléjét, igy a gyermeket is megilleté alkotmanyos alapjog, és amely



alapjan - tobbek kozott - tilalmazott a gyermekek, a tanuldk testi és lelki bantalma-
zasa, illetve megalazo bintetésben valo részesitése. Az emberi méltésaghoz valo jog
a gyermekeket, a tanulokat az életkorukra valé tekintet nélkil megilleti. Az el6z6ek
garancialis feltételeinek biztositasa az 6vodaban az évond feladata.

AJB-860/2017 Angol nyelvu kozlemény
Egy iskolai fegyelmi eljaras soran elkovetett sulyos jogsértésekrol

Az alapveté jogok biztosanak vizsgalata feltarta, hogy a Makoi Katolikus Altalanos
Iskola, illetve annak fenntartoja az eljarasi garanciak teljes figyelmen kivil hagya-
saval, sulyosan aggalyos, jogszabalysért6 modon kezelte egy 8 éves kisgyermek
fegyelmi Ggyét. Székely Laszlé6 ombudsman szerint a konkrét ligy egyik tanulsaga,
hogy az iskolai fegyelmi eljaras jelenlegi jogi szabalyozasa kiegészitésre is szorul, a
bizonytalansagok ugyanis konnyen vezethetnek hasonlo visszas esetekhez, ezért a
szaktarca mielObbi intézkedését is kérte.

AJB-1005/2017
Jelentés egy jogsérto bolcsodei fegyelmezésrol

Az ligyben az ombudsman egy sziiléi panaszbeadvany alapjan vizsgalta egy bolcso-
dés gyermek méltosagsérts ,fegyelmezését” és a fenntartd eljarasa soran elkovetett
mulasztasokat. A biztos hangsulyozta jelentésében, hogy nem kisebb hibat, hanem
jogsértést kovetett el az a kisgyermekneveld, aki Ugy reagalt egy sird bolcsédés gyer-
mek viselkedésére, hogy lefogta és vizet frocskolt az arcaba. Az ombudsman szerint
a fenntarté eljarasa is visszas volt, mert érdemben nem vizsgalta ki a sziil6 panaszat.

AJB-361/2018
Gyermekek iskolaérettségét megallapitani hivatott szakértoi eljarasok

Az 6vodas gyermekek iskolaérettségét megallapitani hivatott szakértdi eljarasok je-
lentds elhuzédasat eredményezhetik a szabalyozas ellentmondasai és hianyossa-
gai, a jogi bizonytalansagok pedig oda is vezethetnek, hogy a sziiléket indokolatlan
gyamhatdsagi proceduranak teszik ki - allapitotta meg az alapveté jogok biztosa-
nak vizsgalata. A biztos a jelentésében tobb ajanlast is megfogalmazott a szaktarca
és a hatosagok szamara is.

AJB-43/2019
Sajatos nevelési igényii tanuld oktatasa

Az édesanya panaszbeadvanyaban a budapesti altalanos iskola eljarasat sérelmez-
te. El6adta, hogy gyermeke osztalyféndke kifejtette, hogy a gyermek inkabb valé
sKisegitd iskolaba, majd a gyermek szamara egy gyégypedagogiai iskolat javasolt.
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Késbébb az osztalyfénok tobbszor is felhivta a szuldt azzal, hogy gyermeke ,iranyit-
hatatlan”. Aszulé hivatkozott az elkésziilt kiegészitd szakvéleményre, ami megfogal-
mazta, hogy matematikabol sziikséges a gyermek szamara az egyéni elérehaladasu
nevelés. E szakértdi véleményben foglaltakat az Iskola azonban allitasa szerint nem
vette figyelembe, hanem kiilon behivtak és kozolték vele, hogy gyermekét nem en-
gedhetik a masodik évfolyamra, mivel nem sajatitotta el az alapokat. Ezt kovetden
a gyermek kénytelen volt iskolat valtani és a tankerulet igazgatdjanak engedélyével
a masodik évfolyamot specialis altalanos iskolaban kezdte meg.

29. cikk
- az oktatas célja

AJB-2601/2014
A gyermekek gyermekjogi jogtudatossaganak novelésérol

Magyarorszag altal 2003-ban benyujtott, 2-3. id6szakos orszagjelentés 2006-0s érté-
kelésekor a Gyermekjogi Bizottsag javasolta, hogy a tananyagba kotelezd elemként
keruljon bele az emberi jogok oktatasa, tovabba a gyermekek jogairdl tajékoztatod
kampanyok szervezése. Azombudsman 2008-ban azt allapitotta meg, hogy Magyar-
orszagon a gyermekek alapvetd jogainak atfogé oktatasatis magaban foglalo képzé-
sek sem szdmukban, sem elérhetdséglikben (févaros orientalt) nem képesek eleget
tenni azon kotelezettségnek, amelyet a Gyermekjogi Egyezmény ir el6. Mindezekbdl
kifolyolag a hivatalbol inditott atfogd vizsgalat célja a gyermekek, ezen belil pedig a
fogyatékossaggal é16 és a kiilonb6z6 nemzetiségekhez tartozé gyermekek altalanos
és specialis alapvetd jogainak megismertetését biztositd jogtudatosito tevékenység
helyzetének monitorozasa.

AJB-497/2016 Angol nyelvii kozlemény
Médiaértés-oktatas iskolai gyakorlatanak atfogo vizsgalata

Az Ggyben a biztos a médiaértés-oktatas iskolai helyzetét és gyakorlatat tekintet-
te at. Az atfogo vizsgalat arra iranyult, hogy feltérképezze: a médiaismeret, médi-
amuUveltség oktatasa hogyan, milyen id6keretek kozott valosul meg a kdznevelési
intézmények gyakorlataban, milyen jé gyakorlatok [éteznek a médiaismerettel, meé-
diamuveltséggel kapcsolatos kompetenciak atadasara. A vizsgalat kitért arra, hogy
melyek a médiaismeret, médiam(veltség terlletén megmutatkozo6 hidnyossagok f6
kovetkezményei a gyermekekre nézve, létezik-e az iskolai médiahasznalattal kap-
csolatos szabalyozas a koznevelési intézményekben. Az ombudsman szerint kevés
az iskolakban a szakképzett médiatanar, a Nemzeti Alaptantervben a médiaértés
nem 6nall6 tantargy, a meghatarozott 6raszam és szakmai tartalom inkabb ajanlas,
valamint hianyzik bel6le az online bantalmazas és az internet veszélyei kezelésé-
nek moédja. Az alapvetd jogok biztosa elsd |épésként arra kérte fel az emberi er6-
forrasok miniszterét, hogy készuljon a médiaértés-oktatas hatékonysagat felmérd,
atfogo kutatas, helyzetelemzés, legyen szakiranyl pedagogusképzés, a tanarképzés
tananyagaban pedig szerepeljen az online bantalmazas elharitasanak tematikaja.



31. cikk
- a gyermek joga a szabadid6hoz, a jatékhoz és a kulturahoz

AJB-7619/2013

Pihenéshez és jatékhoz valo jog a fogyatékossaggal éloé gyermekek és iskolas-
koru gyermekek iskolai terhelése vonatkozasaban

A hivatalbdl inditott vizsgalat keretében a gyermekek - kiemelten kezelve a fogya-
tékossaggal €16 gyermekek - jatékhoz, szabadid6hoz, pihenéshez valo joganak biz-
tositasat vizsgalja, tekintettel az Egyezmény 31. cikkében foglalt kovetelmények és
célok gyakorlati érvényesulésére.

34. cikk
- a gyermek védelme a szexualis kizsakmanyolas ellen

AJB-1485/2018 Angol nyelvl kdzlemény

A prostiticio aldozatava valo gyermekek jogainak védelme és a megeldzés le-
hetséges eszkozei

Utdvizsgalati jelentésében az alapjogi biztos megallapitotta, hogy aggalyos, hogy
jelenleg is szabalysértési eljaras és szankcio fenyegeti azokat a kényszerité helyzet-
ben lévd gyermekeket, akiket a prostitucios tevékenységen érnek. A biztos szerint
a rendészeti megoldasok erdltetése helyett a gyermekvédelmi rendszer szerepléit
kellene megerdsiteni, jobban felkésziteni, hogy a veszélyeztetettséget idében felis-
merjék, érdemben felléphessenek ellene. A jelentés szamos jogalkotasi és gyakorla-
ti intézkedés javaslata mellett a jo gyakorlatokra is felhivta a figyelmet.

37. és 40. cikk
- a gyermek jogainak védelme az elleniik folytatott eljarasok soran

AJB-472/2017

Jelentés egy 14 éves enyhe értelmi fogyatékos gyermek renddrségi kihallgata-
sa ligyében

Megfeleld jogalap nélkil allitottak el6 és hallgattak ki tanuként a rend6rok egy 14
éves enyhe értelmi fogyatékos gyermeket, ezzel pedig sulyos visszassagot okoztak
- allapitotta meg az ombudsman egy panaszbeadvany vizsgalataban. A biztos arra
is felhivta a figyelmet, hogy gyermek kihallgatasakor a szlld értesitését és jelenlé-
tének biztositasat még az eljaras halaszthatatlansaga miatt sem lehet mell6zni. Az
alapveto jogok biztosa az illetékes rendOrségi és ligyészségi vezeték intézkedését
kérte ahhoz, hogy ne ismétlddhessenek meg hasonlé esetek.
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AJB-1655/2018
Egy kiskoru gyermek jogsérto rendorségi eldallitasa

Az lUgyben a biztoshoz forduldé panaszos apa beadvanyaban sérelmezte a renddr-
ség eljarasat, mert 12 éves leanyat allaspontja szerint indokolatlanul allitottak elé.
Az ombudsman megallapitotta, hogy panaszos gyermekének el6allitasara torvényi
feltételek hianyaban, jogalap nélkil keriilt sor, ami sértette a személyes szabadsag-
hoz, emberi méltésaghoz f(iz6d6 jogat. Az alapjogi biztos felkérte az érintett rendér-
kapitanysag vezetdjét, hogy a jelentés ismertetésével hivja fel az alarendeltségé-
ben miikodd személyi allomany figyelmét arra, hogy intézkedéseik soran - amellett,
hogy a gyermekek jogait és védelmiiket tovabbra is kiemelten kezelik - a renddrségi
torvény rendelkezéseit maximalisan betartva jarjanak el.



Civil szervezetek,

oktatasi intézmények programjai, jo gyakorlatok

Célcsoport
(gyerek,

szlilo,
szakember)

Gyakorlat
tipusa

rovid leiras
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Csaladi gyermekjogi szemlélet erésitésével. A projektben kiilénds https://www.
Kornyezet, ' - hangsulyt kapnak a fiatalok szempontjai/étletei. A mun- sos.hu/igy-segi-
alternativ Leaving Care szakember Kepzésianyag kit végig kiséri egy fiatal szakértsi csoport, akik az életiik tunk-mi/kilepo-fi-

gondoskodas egy részét gyermekvédelmi gondoskodasban toltétték el,  atalok-leaving-ca-
vagy jelenleg is ott toltik. Ez biztositja azt, hogy a fiatalok re/
érdekei, szempontjai a lehetd legnagyobb hangsulyt kap-
janak a kozos munkaban.
http://www.

Csaladi 5 szakemberek, A szakmai személyiségfejlesztd foglalkozas célja, hogy a részt- csagyi.hu/
kornyezet, M"edlat’olr’/. erc}eklodo - vevéket megismertesse a mediécié filozéfiajaval, eszkdztara- kgpzesek/ med.l-
alternativ Kozvetitoi laikusok, Képzés val, médszereivel és folyamataval, igy a szakemberek e tech-  acio-avagy-a-fajd-

gondoskodds képzés szUlok, nika alkalmazasaval az egyének és a csaladok konfliktusainak alommen-
gyerekek kezelésében is hatékony segitséget nydjthatnak. tes-konfliktuske-
zeles
A csaladi csoport konferencia a resztorativ technikdk egyi-
ke. A tag értelemben vett csaladtagok - a nagycsalad, ba-
ratok, szomszédok, stb. - taldlkozdja, amelyet kilonféle
problémak, konlfiktusok esetén, azok megoldasara, egy

Csaladi szakemberek terv kidolgozasara hivnak 6ssze. A képzés célja a részt- http://www.
kérnyezet, Csaladi csoport ordekléds s vevékkel megismertetni egy olyan konfliktusmegoldé, | csagyi.hu/kepze-
alternativ konferencia laikusok déntéshozd modszert, amelyben a csaldd és kozvetlen sek/csaladi-cso-

gondoskodas kornyezete jatssza a kdzponti szerepet, és amelynek igény- ~ port-konferencia

bevételével a szakemberek a kliensek fokozottabb mértéki
bevonasa révén hatékonyabban tudjak feladataikat ellatni.
A képzés azon koordinatorok képzését célozza, akik ezt a

folyamatot készitik el és koordinaljak.

FIKSz program,

a vérszerinti L o , .
csaladjukon A 60 oOras képzés célja a gyermekjoléti, gyermekvédelmi
o ille s gondoskodasra szorulé gyermekek ellatasahoz szikséges

Csaladi ayerekek szakmai készségek fejlesztése. A témak feldlelik azokat a http://www.
kornyezet, L - Képzés teriileteket amelyek segitik a veszélyeztetett, illetve az at- csagyi.hu/kepze-
alternativ nevelésének meneti gondozasban, vagy nevelésbe vétel utani gondo- sek/fiksz-kepze-

gondoskodas specialitisai zasban részesiilé gyermekek sziikségleteinek kielégitését si-program
a gyermekek . A képzés alkalmas orokbefogadok felkészitésére és lak-
sziikségleteinek sasotthonban dolgozok tovabbképzésére is.
tlikrében
A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany szines kiadvanyai

Csaladi hasznos informacidkat és gyakorlati segitséget adnak .
kornyezet, Asziiléség i Egyéb szakmai f gygrfekntalvlezlss, a fegy’el’mezes’, az online blztonsavg,"a https://hintalo-
alternativ tamulhats sziilé I felvilagositas" vagy valas terén, amelyeket a sziil6k von.hu/hu/ado-

gondoskods azonnal beépithetnek mindennapjaikba. A nyomtathato manybolt
anyagok, plakatok, infografikak letoltése az alapitvany
munkajat tamogatja.
A 100 6ras képzés, a sziilbkkel, gyerekkel, csalddokkal kap-

Csaladi o - csolatban levé szakembereket, laikus segit6ket késziti fel
Kornyezet, Szilldi-csaladi szakemberek, - arra, hogy sziiléi csoportokat tudjanak tartani. A program  https://szuloseg.
alternativ segitd- _erdeklodd  Keépzésianyag 5*20 oraban foglalkozik a csaladdal, a gyerek fejlédésével, webnode.hu/a-

gondoskodas tanacsado laikusok, szil8k a tarsadalmi, szocializacios valtozasokkal, a sziil6séggel és kepzes/
a csoportos médszertannal. A képzés célja a korszert tuda-
sok kozvetitése és a napi kérdésekre vald valaszadas.

Csaladi K::kkfnzzzugonk- Kicok Sknek arrol h ek ik https://tasz.hu/
Kormvezel, | conefigeki | siok | EEbSEkmal L ealiciukbol, fletve myen jogi extkbrerk van. | clkinogyne.
alternativ e anyag nek Eese_ ¢saladjukbol, Ifietve milyen Jogl eszkozelk va emeljek-ki-a-gyer-

gondoskodas == ak, hogy jogorvoslattal éljenek. el
csaladbol
Problémas
online szexua-
Egészséghez lis viselkedést szakemberek e Problémas online szexualis viselkedést mutato fiatalok ta- = https://kek-vonal.
valo jog mutaté fiatalok mogatasa hu/index.php/hu/
tdmogatasa-
Kézikonyv
A Yelon A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany szexedukaci-
0s programja: online magazin és chat, ami valaszokat kinal
a 10-18 éves fiatalok testképével, kapcsolataival, szexuali-
tasaval osszefliggd és mas aktualis kérdéseire. A program
Egészséghez Egyéb szakmal arra az alapelvre épiil, hogy a szexualitds nem csak szex, és https://yelon.hu/
valé jog Yelon gyerek anyag hogy a gyere!feknek Jng“,‘ van ahh.oz, hog,y.a’z ergttseguk— .
nek megfeleld, szakszerd és hiteles informaciéhoz jussanak info@yelon.hu
olyan fellileteken, férumokon, amelyeket szivesen hasznal-
nak. A chat segitségével a fiatalok névteleniil beszélgethet-
nek a Yelon képzett szakembereivel, és és személyre sza-
bott valaszokat kapnak.
A Yelon A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany szexedu-
kaciés programja: egy online magazin és chat 10-18 éves
fiatalok szamara, amely kiilon weboldalon a sziiléknek és | https://yelon.hu/
Egészséghez velon sziiléi szulg, Egyébszakmai  mas, gyerekekért felelds felnétteknek is segitséget kinal: szuloknek
valé jog szakember anyag tabumentes és tényszer(i valaszokat nyuijt a gyereknevelés
kényes kérdéseire. A szexedukaciot a gyereknevelés fontos info@yelon.hu
és nélkiilozhetetlen részének tekinti, és kiemelt hangsulyt
fektet a digitalis sziil6ség feladataira is.
A gyerekeknek sz6l6 foglalkozés a koruknak és érettségiik-
nek megfeleld, megbizhato informaciét nyujt a testiikrél és
annak m(kodésérél, valamint a sajat testiikhoz fliz6dé jo-
o Villar o gaikrol jatékos, interaktiv moédon. Célja, hogy oldja a tabu-
Egesz:se.ghez sEelédis gyerek, szilé, Képzés kat, és eloszlassa a }evhltlekgt, |_lletve hogyﬂszava kat adJoln _a info@yelon.hu
valo jog képzések szakember gyerekeknek a testiikre, érzéseikre. A sziil6knek a szexualis
nevelés fontossagardl és modszereirdl ad at tudast gya-
korlatokkal; a szakembereket pedig arra késziti fel, hogy
hogyan tartsanak megfelel6 és biztonsagos szexedukacios
foglalkozasokat gyerekeknek.
Egészséghez Kisokos - sziilk Egyéb szakmai  Kisokos sziilének a kotelezs véddoltasokrol, a mentesiilés tftkil)(selztaeidzozllj/
valo jog véddoltasokrol anyag lehetdségérdl, az elmulasztott oltasok kdvetkezményérsl tas-1x1
Kisokos - Kisok i16knek arrol. h it tehetnek Keikert https://tasz.hu/
i I ey SO T clkiodolog
valé jog hogy milyen szulok anyag hatnak inforl,'nécic)')/t ceik hel Lette, hogy o amit-tudnod-kell-
jogaik vannak a info gyermekeik helyzetérél, mihez van jo ha-a-gyereked-
kérhazban guk a korhazban korhazba-kerul
https://tasz.
hu/cikkek/
Egészséghez  Kisokos - Pakk a erekek Egyéb szakmai Kisokos, hogy mindenki megismerje a csekély mennyiség(i ka- pakk-a-zsebben-
valé jog zsebben & anyag bitészer miatt indithaté eljarasok menetét. mire-szamits-
ha-megfognak-
keves-droggal
Hogyan segithet6k az el6itéletes alapu iskolai zaklatas LMB-
Légy képben! TQI &ldozatai? A Hattér Tarsasag ingyenes képzése soran
Egyenls Képzeés segitd - minden résztvevé segité szakember, pszicholégus, iskolap-
banasméd szakemberek- szakember Képzés szichologus, szocialis munkas, védénd, ifjisagsegitd, csalad- | hatter@hatter.hu
nek LMBTQI segité, aki tizenéves fiatalokkal dolgozik sajat szakmai kér-
diakokrol nyezetének megfelel bullying-ellenes, LMBTQI &ldozatokat
segitd, tudatossagnoveld programot alakithat ki!
; Sokszintiség A Sokszirj(jség Oktatasi MunkacsoPort Ildj!énbdzc'i clivil szer-

Fg){enlcla Oktatasi szakemb?r," Képzési anyag yezetek es szakemberek eg}lt{,ttmukodeslevgl jott letr.e; cél- hatter@hatter.hu

banasméd e gyerek, szulé ja, hogy tdmogassa a sokszin(iség-oktatast és a bullying-el-
lenes fellépést a magyar iskoldk mindennapjaiban.
Hogyan alljunk
ki egylitt az
elfogado iskolai .
kéfnyezetért? http://sokszi-
Kezikonyv Tevékenységek, orai feladatok tanaroknak az iskolai sok- nusegoktatas.hu/
Egyenlé tanaroknak az szakember Képzési anyag zin(isé {"lg z’ |6itéletes alapu iskolai zaklatas és bantal- sites/default/files/
bandsmod " iola mazis kezelesérdl és megelozdsersl | ploads/shtan
Sokszindiség g ari-ke.zikonyv-on-
Hete line.pdf
megrendezé-
séhez
) Te mit csinalnal? Rovidfilm az elSitéletes iskolai zaklatasrol. Egy torténet ha-  https://www.you-
Egyenlé Kisfil iskolaj  Szakember, Képzési rom befejezéssel, amely alkalmat ad az osztalykézosségek- tube.com/wat-
banasméd ST a2 P09 oyerek, szl CPEESIAVAS ok a filmben torténtek, a didkok és a tanarok valasztasi | ch?v=0S_oCOEfp-
zaklatasrol ’ ’ =
lehetéségeinek atbeszélésére. JQ&t=11s
1,5 vagy 3 6ras képzés tanarok, iskolai szocialis munkasok,
iskolapszicholégusok, fejleszté pedagdgusok, tantestiile-
pedagogusok, tek szamara, melynek célja megismertetni/elmélyittetni a
Emberi jogi EjhaCKni - leendd pedago- tantestiilettel az emberi jogi nevelés iskolan beliili lehet6-
nevelés emberijogi  gusok, szocialis s ségeit kiadvanyunk segitségével, hogy a képzésen résztve- ejhackni2019@
tanaroknak, képzés segiték és is- vk a tréning utan képesek legyenek emberi jogi nevelési gmail.com
tantestiileteknek iskolaknak kolapszicholo- projekt(ek)et megvalésitani sajat kérnyezetiikben, egyediil
gusok vagy kollégakkal, megismertetni azokat a szervezeteket a
résztvevdkkel, amelyeket meghivhatnak a relevans témak
feldolgozasa érdekében.
pedagogusok, e .
; leendd 3 napos alapozd képzés elsésorban pedagdgusok vagy
EJHA - emberi edagoeusok leendé pedagdgusok, szocidlis segiték és iskolapszicho- e
Emberijogok | jogiképzokkép- PS8BS o l6gusok szamara, akik szeretnék a sajat kérnyezetiikben o .
dltalaban  zése-Pedagogu- 00" S az oktatés-képzés keretein beldl elémozditan a fiatalok | B corm: NP/
segiték és atas-kepzes keretein belul elomozditani a tatalok ejha-halozat.hu/
soknak iskolapszicho- emberi jogi tudatossagat, elkotelezettségét, tarsadalmi
lgusok felelésségvallalasat és részvételét.
jogasz és
nem jogasz
végzettségl
szakemberek, A harom féléves képzés soran a jogasz végzettségliek gyer-
Gyermekjogi g}/e’rmeEkjogok mekjogi szakjogdsz (LL.M.), a nem jogasz végzettségliek
szakjogasz- |"ra[1t érdek- jogi szakokleveles gyermekjogi szakember végzettséget
Felsdoktatss | [RGREESESIon 16ddk (anem szereznek. Két féléven keresztill torténik az oktatas a gyer- .
Posztgradualis = szakokleveles Jogasz vegzett- Képzés mekjogok szelels spektrum?t fellullelo ta rgya}( telflnteteben, https://www.ajk.
képzés gyermekjogi ség eseteben ezen targyakbol a hallgatok félévenként vizsgaznak (kol- elte.hu/
szakemberkép- @ bemel:\etl lokvalnak) és a harmadik félévben kerlil sor a szakdolgozat
JeSELTEAJK  KOvetelmények megirasara, valamint a zarévizsgara térténé felkésziilésre.
a képzés akkre- A zarévizsgan elméleti és gyakorlati (jogesetek) ismeretek
ditalasa soran szamonkérésére egyarant sor keriil.
széles korlien
keriiltek meg-
hatérozasra).
A két féléves jogi szakképzés célja a gyermekvédelem és a
fi.atalkloruak iggzségszolgél,tatésa" kornplex” s;errll.életlének http://www.
Fiatalkor- klal?kjtasa; a Joga/lkalmaza.s ,terullleten mukod.ohjogaszglk uni-miskolc.
Felséoktatas / ak igyeinek a k,ulonlleges sza“ke"rtelm.et igényld klonl1p.ete-n,C|(a|nak eré- hu/files/4392/
Posztgraudalis szakjogasza szakemberek Képzés 5|.te,se (t,c,)b,b?k kozott,mlndazon ’hatosagl ?ljz.{ras.ok anya- fiatalkortak%20
képzés képzés - Miskolci gi és eljarasjogi szabalyrend.szerene.lf (?lrjnelylflt”lsmerete, iigyeinek%20
Egyetem amelyekkel a“gyermek valamlllyen e.ljara5| p02|C|obfam kaE)— szakjogésza%20
csolatba keriilhet; gyermekvédelmi rendszer elmélete és SZT.pdf
gyakorlata; gyermekpszicholédgia és aldozatvédelem - az
allam és a civil szervezetek kozremUikodésével.
e DR https://jak.ppke.
Fiatalkortak A I.<et felevesﬂkepzes célja: a s,zaklranyu tovabbkepzes,celjla hu/deak-fe-
igyeinek mlnde.neke/lc,>tt a gyermc?kveflelem komplex slze.mklelete— renc-intezet/
Felsdoktatis | szakjogésza ne]« kjalaklta§a fllatalkloru,ak/ ugyel.vel foglalko%o Joggszc?k erdeklodoknek/
1S | képzés - ermberel i sz:la,m.ar?..A k/epzes elvfegzesevel a Jogalkalma.za:s terﬂuleten kepzeseink-jo-
Poszkt’graydalls Pazmany Péter Szakembere épzes mukoc(m J.ogaszokl a k‘L.Jlonl.eges s,zakertelmet igényl6 gyer- gaszoknak/
epzes Katolikus n?elf— es flatalkoruak lgyeiben kepesek.lesznek multld!sz’— szakiranyu-to-
Egyetem Deak (Iilpllnal.'IS szemlelett:el, a gyer(mekek njlndenek felett allé vabbkepzesek/fi-
Ferenc Intézet e:’dekemek szem .elott/ tarFasaya“l a fzaimtflfrzj\ legmegfele- atalkoruak-ugyei-
[6bb eredményt biztositani a kiilénb6z6 eljarasokban. nek-szakjogasza
https://childhub.
) ) Fiatalkord Az e-learning tananyag célja, hogy segitséget nyuijtson a org/hu./online-ke-
Fiatalkoruak elkévetdk S — gyermekek védelmével foglalkozé szakembereknek a bir6- pezesi-anyagok/
igazsagszolgal- = . 0 szakemberek e sagi eljarasok elkeriiléséhez fiatalkor elkdveték esetében. fiatlakoru-elko-
tatasa K76k A kurzus attekintést nydjt az alternativ médszerekrdl, és vetok-alterna-
hasznalhaté eszkdzoket ad a jovbeni esetekhez. tiv-eszkozok-on-
line-kurzus
https://childhub.
org/hu/system/
Fiatalkoraak | Fiatalkoru elko- Angol nyelvii, 6sszehasonlité elemzés Belgium, Bulgaria, | tdf/library/attach-
igazsagszolgal- vetoOk, alternativ.  szakemberek Jelentés Horvatorszag, Magyarorszag és Romania diverziés gyakor- ments/away_sy-
tatasa eszkozok projekt latara nézve. nthesis_web.
pdf?file=1&type=-
node&id=32692
A resztorativ - jovatételi/helyreallitd - eljaras, kozvetités,
konfliktusmegoldé eljaras, amelynek kozponti eleme, hogy
a konfliktusokat, kritikus helyzeteket, az abban érintettek
oldjak meg, erészakmentesen, a felek érdekeit és igényeit
kélcsonodsen tiszteletben tartva, amely egyben a megbé- http://www.
Facilitator kélését és a jovatételt is szolgalja. A jovatételi szemléletdi csagyi.hu/
Fiatalkoruak képzés - szakemberek, megbeszéléseken a facilitator egyiitt dolgozik valameny- kepzesek/
igazsagszolgal- ajovateteli érdekl6ds lai- Képzés nyi érintettel, elkévetSkkel, szabalyszeg6kkel, kozvetlenil facilitator-kep-
tatasa eljaras kusok, szil8k bevonva ket a megoldaskeresés folyamataba, amelyben zes-a-jovatete-
levezetése szerepet kapnak az aldozatok, karosultak, a csaladtagok,  li-eljaras-leveze-
baratok, a kozosség is, és mindenki, akire az elkdvetd vi- tese
selkedése valahogyan hatassal volt. A képzés keretében a
résztvevok elsajatitjak a megbeszélések vezetéséhez sziik-
séges modszereket, technikakat, hogy képzett facilitator-
ként alkalmazzak tudasukat munkajuk soran.
Multidiszciplinaris képzéslink a gyermeki jogokrol, a gye-
rekek fejlédésének sajatossagairdl szol, tovabba a gyer-
mekbarat kommunikaciés készségek fejlesztését célozza,
kiegésziilve az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak http://www.
Szakemberek iranymutatasaval a gyermekbarat igazsagszolgaltatas- csagyi.hu/
készségfejlesz- rol. A képzés hasznos lehet mindazon szakemberek/te- kepzesek'/szak-
Fiatalkordak Fésea repen dolgoz6 munkatarsak szamara, akik bentlakasos I —
igazsagszolgal- D . crberek Képzés intézményekben vagy nevelSotthonban el6 gyerekekkel/ | ofajiacstese-a-ve-
tatasa gyert?kek f|at"alokkal foglalkoznak; ak(:ar allamll,_hatosa’gl vagy civil szelyeztetett-gye-
) J?galn?kl tertileten tevékenykednek, és munkajuk soran a gyerek- rekek-jogainak-er-
ervenyesitese kel kapcsolatos jogi/igazsagszolgaltatasi eljarasokban venyesitese-erde-
érdekében vesznek részt. A képzés négy modulbél épiil fel, melyek a keben
kovetkezOk: Bevezetés a gyermeki jogokkal kapcsolatos
ismeretekbe; Bevezetés a gyermeki fejlédés és kommuni-
kacio témakoreibe; Kommunikacios készségek; Iranymu-
taté a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol.
A blintet6eljaras minden gyanusitott és vadlott szamara
) ijeszt6 lehet, életkorra valé tekintet nélkiil.Ugyanakkor a https://www.
Ugyvedi gyermek gyanusitottak és vadlottak szaméra még inkabb helsinki.hu/
Fiatalkordak kézikdnyv a ~ megterheld a buntetGeljarastapasztalatai. Eltérs sziikség- wp-content/
ioazsagszoloal- gyermekek kemberek  E8yébszakmai leteiket és képességeiket a tisztességes eljarashoz és jolét-  uploads/A_gyer-
gazsagszolga ; szakembere S A ” )
tatasa védelemhez anyag hez valo joguk biztositdsa érdekében figyelembe kell ven- ~ mekek_vedelem-
vald joganak niink. A "gyermekekrél sz6lé" unids iranyelv végrehajtasat hez_valo_joga_
megerdsitéseérdl segit6 kézikdnyv nemcsak az ligyvédeknek nyujt segitséget Ugyvedi_kezi-
a fiatalkoru terhelt jogainak védelme és érdekében és a konyv_final.pdf
vele val6 hatékony kommunikacioja kérdéseiben.
MONDO
Fogyatékossag- [UEEEEEENE < :kcmberck, A MONDO egy kartyajaték, amelyet a TASZ a Csillaghaz Al- Ty ——
gal élo képzes erekek Kepzesi anyag talanos Iskolaval fejlesztett ki, hogy a fogyatékos emberek tasz.hu/
gyermekek  fogyatékosésép & felismerjék, ha jogaikat korlatozzak. :
gyermekeknek
Kisokos - https://tasz.
Fogyatékossag- fogyaték’o§ség— ; ~ Magyarorszagon az SNI-s tanulék oktatdshoz valo joga hu/cikkek/kiso-
gal 616 gal élo sziilék Egyéb szakmai rendszeresen sériil, hiszen gyakran nem kapjak meg az kos-az-en-fo-
gyermekek gyelrmekek ) anyag el6irt fejlesztéseket, oktatast, nem valdsul meg az inklizié gyatekossag-
oktatashoz valo sem. Kisokos sziiléknek SNI-s gyermekeik jogairdl gal-elo-gyerekem-
joga nek-is-jar-oktatas
https://tasz.hu/
cikkek/a-gyer-
Fogyatékossag- .KiSOkOS-”. . ; ' Kisokos azon, fogyatékossaggal él6 sziiléknek, akiket a mekkieme-
gal él6 pszichoszocialis szulék, Egyébszakmai  gyermekvédelem fogyatékossaguk miatt fenyeget gyer- les-megeloze-
gyermekek fog)’/atek?ssag- szakemberek anyag mekkiemeléssel. Hogyan megel6zhet6 a kiemelés, mit te- s'e-p52|choszoaa-
gal él6 szilékne het a sziil§? lis-fogyatekossag-
gal-elo-szulo-ese-
ten
Faciltators
e https//childhub.
Gyermekek enhance child - Médszertani kézikonyv ajénlésokat ad, hogyan lehet gyere- - org/en/child-pro-
részvétele S AGpAOn szakemberek Kézikonyv keket bevonni projekt folyamatokba, az etikai standardok tection-online-lib-
and work with betartasa mellett. rary/facilita-
youth on child ElEEliTEL
advisory boards.
o Elérheté magyargl az eurépai kézt?sgégi jog é§ az Eyrépa https://www.echr.
AT E ) ' Tanacs gyermekjogokra vonatkozo Joganyaganak“ 0ssze- coe.int/Docu-
Gyermekjogok gyermekjogo’kra szakemberek Egyéb szakmai gyuﬁott kotlete. A kotletet az E}Jropal Unié Alapjogl Ugyrlmokj ments/Hand-
vonatkozd anyag sége (FRA) és az Eurépa Tanacs az Emberi Jogok Eurdpai book_rights
eurépai jogrol Birdsdganak Hivatala kézbsen készitette a Gyermekjogi child_HUN.pdf
egyezmény 25. évforduldja alkalmabol. -
A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany Gyermekjogi Koz-
pontjdnak rendszeresen publikalt, anonimizalt esettanul-
Gyermekjogi Esettanulma- gyerek, szild, Esettanulmany manyal segltene,k a.felel"o? fel?ofteknek ) gyer’n?ek”le"gfobb :I:tﬁs.//éh |/ntsael§;_
jogesetek nyok szakember érdekére fokusza!nl a kulénbozd gyerekgkeF érintd tgyek-  von.hu/huyes
ben. Esettanulmanyokat olvashatnak példaul: kapcsolat- nulmanyaink
tartasrél, oktatasi intézményekkel kapcsolatos ugyekrdl,
bantalmazasrél, médiaszereplésrol.
A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany Gyermekjogi Kézpont-
Gyermekjogi szulg, . janak oldala gy(ijtétte dssze a leggyakoribb kérdéseket és https://hin-
jogesetek GYIK szakember, Kisokos valaszokat az alabbi 3 témakorben: kiilon él6 sziilék és a kap- talovon.hu/hu/
gyerek csolattartas, oktatasi intézményekkel kapcsolatos iigyek, és a gyik-kategoriak
gyerekekkel szembeni erészak témakore.
o AlelEios o A gyermekjogok nem elvont jogszabalyok, hanem alapve- ' '
Gyermekjogi gyermekjogi gyerek, sziild, s t6 gyermeki sziikségletek. A képzésen mindennapi esete- | info@hintalovon.
képzés Képzes szakember ken keresztiil ismerkediink meg a gyermekjogokkal, fiatal hu
co-tréner bevonasaval.
A mai feln6ttek nagy része ugy nétt fel, hogy gyerekkora-
ban elfogadott nevelési médszer volt, ha otthon elcsattant
1-2 pofon. Ma mar nem (lenne) az. Ma mar tudjuk, hogy az
erészak -bar fizikai fdjdalommalis jarhat, leginkabb a lelket
érinti. A pofonban meg a verésben az is f4j, ahogy fizikailag
Gyermekek Gyermekbantal-  gyerek, szil6, Képzés megltnek, de az az érzés, ami mogotte van, hogy velem, info@hintalovon.
elleni erészak | mazas képzés szakember meg a testemmel ezt meg lehet tenni, rdadasul pont az hu
altalam szeretett személynek, az beleég a gyerek lelkébe.
Ezért nagyon fontos, hogy mi térténik vellink az elsé 18
éviinkben. A gyermekbantalmazas tarsadalmi kérdés, a
zéré tolerancia és annak miértje minden felnétt szamara
fontos, megértendd kérdés.
A Gyerekekért felel6sséget érz6 felnbtteket is specialis kihi-
Digitalis vasok érik a d"igiltélis korban: hogyan l’ehet lé’pést tartani a _ '
Gyermekek gyermekvéde- szakember Képzés technikai fejlédéssel? Mik az online tér veszélyei? Hogyan info@hintalovon.
elleni erészak lem képzés lehet kisziirni a veszélyes tartalmakat a neten? Meddig tart hu
a szakemeber kompetencidja ezekben a kérdésekben? A
képzésen fiatal co-tréner is részt vesz.
Gyermekeink életét kiskoruktél kezdve figyelemmel ki-
sérjik, ovjuk 6ket. Azonban az online vilag veszélyeivel
gyakran mi, a szulék sem vagyunk tisztaban. Te mennyi-
re ismered gyermeked internetes szokasait és baratait?
Gyermekek Digitalis i Képzds Gyermeked nlaghoss.zat a gép’elétt al? Fo.lytc.).n a k('ez.ébe'n info@hintalovon.
elleni erészak | szilldség képzés vana telgfonja. F%egls;Fralt mar valamelyik kdzosségi mé- .
didra? Raismernél sajat gyermekedre a megosztott be-
jegyzéseibdl? JO lenne tanacsot kérni az online fliggéség-
gel és kikozositéssel kapcsolatban? Tréninglinkon a feltett
kérdésekre keressiik a valaszokat, interaktiv formaban,
fiatal segité bevonasaval.
Az Iskolai Gyermekvédelmi Irdnyelvek Program célja, hogy
Magyarorszagon az iskolas gyermekek szamara biztonsa-
gos kornyezetet teremtsiink a gyermekbantalmazasok ha-
Gyermekvédel- tékony és sikeres megelézésével és megfeleld intézményi https://hintalo-
Gyermekek mi iranyelvek- szakember, )

elleni erészak

biztonsagos

szllo, gyerek

Képzési anyag

kezelési protokolljaival. Az iskolai zaklatas, a kortars online
erészak, a csalddban elszenvedett bantalmazas esetek is-

von.hu/hu/biz-
tonsagosiskola

iskolak kolai kdvetkezményei, és a tanar-diak / sziil-tanar konflik-
tusok komoly kihivast jelentenek az oktatasi intézmények
szamara. Tapasztalataink szerint ezekre a kihivasokra gyak-
ran csak eseti, ad-hoc valaszaik vannak azintézményeknek.
Az Iskolai Gyermekvédelmi Irdnyelvek Program keretében
létrejott egy online tréning anyag, ahol az &sszes relevans
Gyermekek Webuni szakember, Képzési anyag informacié ingyenesen elérhetd az iskolak szamara. A 6 hintalovon.webu-
elleni erészak szlil6, gyerek cél aziskolak védelmiiranyelvekrél valé tanulasanak, sajat ni.hu
iranyelveik kidolgozasanak, valamint az alkalmazottak tu-
dasnovelésének és érzékenyitésének biztositasa.
A tovabbképzés soran a résztvevékkel megismertetjik a
bantalmazas formainak kiilonb6zé tlineteit, hatasait az
é’lglozatté’vélt gyer’ekekre, csaladtagokra, valamint t}J(:!ato— http://www.
A gyermek- Sltjljl.k a bantalm?zast el:szenvedet? gyermekgk kfezeleseben csagyi.hu/kepze-
Gyermekek b ElTEAs - petoltott s;erep'uke’t, barmely tt,aruleten is végzik feladata- sek/a-gyermek-
elleni erészak kezelése &s szakemberek Keépzés ikat. A tovabbképzés soran a bantalmazassal kapcsolatos | b htaimazas-ke-
megelézése informaciok tudato;@asara torek'szunk |I1terakt|v 'moc!sze.— zelese-es-megel-
rekkel. A program célja, hogy a résztvevék azon készségeit —
fejlessze, amelyek a gyermekek bantalmazasanak eredmé-
nyes felismerését és a beavatkozas/segitségnyujtads modja-
inak alkalmazasat lehetdvé teszik.
A tovabbképzés soran a résztvevékkel megismertetjik a
gyermekek szexualis bdantalmazasanak/kizsdkmanyola-
Chicoca faja sanak forméiF, tlineteit, lh.ata'sait a% éldoz?tté valt gyere-
prevencios és kekre, valamint tudatosntjuk, blennuk a“ba"ntalmazas“t el-
el szenvedett gyermekek kezelésében betoltott szerepliket,
T barmely teriileten is végzik feladataikat. A program soran http://www.
Gyermekek gyermekek szakemberek s a résztvevéknek lehetSségiik van arra, hogy olyan jellegi csagyi.hu/kepze-
elleni erészak <zexualis készségeket gyakoroljanak, melyek a gyermekek szexualis  sek/chicoca-kep-
saklatasanak bantalmazasanak eredményes felismeréshez, folyamatko- zesl-program
megel6zésére, vetéshez és a beavatkozas|/seg’|ts.egnyu!tan5| médozatok-
e e hoz vezetnek. A program egy babfilmre épdl, ennek meg-
tekintésa utan dolgozzak fel a gyerekek a latottakat. A film
segit a gyerekeknek sajat élményeik megfogalmazasaban,
segitségkérésre. Erre a feladatra is felkészit a képzés.
Hogyan tamo-
- , L o http://hatter.hu/
Gyermekek gasd |nterszix sziil6k, ) ) Az"O'III—Eur'opEe, az !GLYO ésaz Eurlgpal §zulok Egyeslletének kiadvanyaink/
elleni erészak gyermekeq. szakemberek Utmutato s%ulok szamara kes’zult ut'm’ut’atOJa azinterszex gyermekek- .
Utmutato rél a Hattér Tarsasag forditasaban. to-szuloknek
szlléknek
Iskolai bullying: RPN . e
Gyermekek e o Iskqlal vgdopok szamara tartunk"lfe!:)zest amegyei vec!on0|
elleni erészak |iskolaepeszsée: szakember Képzes tovabbképzések keretében az el8itéletes alapu iskolai zak- hatter@hatter.hu
igyi ellatas latasrol és megfeleld kezelésérdl.
Ne hagyd sz6
nélkiil!-oktatasi
csomag
a kortarsak
Gyermekek kozotti Olrll."ne — - Ne .hagyd szci; .nélkUl!—olktatési csomag a kort'érsak kozotti https://kek-vonal.,
elleni erészak szexualls Szakembere Kepzeési anyag o,nllne sz/exuallslza/klatas megel6zésére és az aldozatok ha- hu/index.php/hu/
zaklatas tékony tAmogatasara
megel6zésére
és az dldozatok
hatékony
tdmogatdasara
Ne hagyd sz6
nélkil! képzés
pedagogusok-
nak a kortarsak
Gye.rme"kek kozotlt{onllne <7akemberek Kepzes info@kek-vonal.
elleni er6szak = szexualis zakla- hu
tas megel6zé-
sére és az aldo-
zatok hatékony
tdmogatasara
Kortarsak kozotti
online szexualis
Gyermekek zaklatas - értsik Iskolai kézi- Kortarsak kozotti online szexualis zaklatas - értsilk meg, = https://kek-vonal.
elleni erészak meg, elézziik konyv el6zziik meg, reagéljunk ra!-Iskolai Kézikdnyv hu/index.php/hu/
meg, reagaljunk
ra!
Képzés pedago-
gusok szamara .
Gye.rmg'kek a tinédzserek szakemberek Képzés 111G SELER
elleni erészak . hu
a neten toolkit
hasznaltalahoz
Gyermekek Tinédzserek a Képzési anva https://kek-vonal.
elleni erészak neten - toolkit P yag hu/index.php/hu/

UNICEF Magyar

https://unicef.hu/
gyermekjogok/

Bizottsag . , i , . . . i B L ) B mit-tesz-az-uni-

Gyermekek gyermekbantal- iskolak, szulék, = Egyébszakmai  Letslthetd plakat edzSknek, sziiléknek "Sport és erészak" cefmagyarorsza-
ellenierészak = . témaji szakemberek anyag témaban, valamint a bantalmazas jeleinek felismerésére s

plakatok bantalmazas-el-
len/
A gyerekek politikai céld hasznalata nem megengedhe-
t6, de megeldézhetd. A jogsértések elkerllése érdekében a i,
! o o e , https://hin
Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany gyermekjogi 1x1-et és talovon.hu/hu/
Gyermekek Gyefl?klfk_a szakember Egyéb szakmai egy iranyelv J"avaslatot készitett a polltlk.ulsoknak.e.s alkam— cikk/18-ev-alat-
részvétele [prel itikai (politikus) anyag panyszeryezokn’ek. A,Z anyagok tgmogatjalf.a pOlIt'I.k?I szer- ti-szemely-gye-
kampanyokban vezetek dnszabalyozo folyamatait, de segitik a sziiléket is, TN, Py
hogy’lﬁérle’gelni tudjak a gyere!«ek szere.pelteté.séhe.z va!é panyoljatok
hozzajarulasukat, valamint segitenek felismerni azt is, kik
azok a politikusok, akik komolyan veszik a gyerekek jogait.
Minden gyerekekkel torténd interju kiilonos figyelmet kivan
Gyerekek részve- szakember ) ' a sajto m’unlfatérs’ai.részérc'?l, és _a g’yerek’ szér)wéra _is fontos, https://hintalo-
Gyermekek tele amédiatu- (Ujségire) Egyéb szakmai  hogy felkésziilten alljanak ki a nyilvanossag elé. A Hintalovon Ty
részvétele dositasokban ayerek ’ anyag derm_ekjo’g_i ,’Ala’\plitvény !(iadyényai kiemelik, mire érderpe's r;1anybolt
figyelni az Ujsagiroknak, és mire a gyerekeknek, hogy a médi-
atudositasok soran ne sériiljenek a gyerekek jogai.
Hogyan vonjuk be a gyerekeket a kutatasba, projektekbe
ek Gyermekrészve- b ugy, hogy részvétel(]k eredménye:s és biz’tgnségos legy.e.n?
G)’lerm'e e tel médszertani szakember gyen szakmal Hog)l/anl vonhatdk pe gyerekek a roluk.szc:)lo ne’mz’etkozue— irialeven
részvétele anyagok anyag lentéstételbe? A Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany maéd-
szertani anyagai ehhez nyUjtanak segitséget az érdeklédd
szakembereknek.
https://tasz.hu/
cikkek/szabaly-
sertesi-utmuta-
Kisokos - Hidnyzasnak szamit-e, ha a diak részt vesz a diaksztrajkon? = to-diaktuntetok-
Gyermekek diaktlntetoknek, gyerekek, R i van, ha ,véletleniil” épp ekkor iratnak ropdolgozatot? nek, https://
részvétele tanaraiknak, szilok, an Osszeirhatjak aziskolaban, hogy kik vesznek részt a sztrajk- tasz.hu/cikkek/
i yag . . PR .
szlileiknek a szakemberek ban? Aktualizaltuk a tiltakozni vagy6 didkoknak, tanarok- = kerdesek-es-vala-
tlntetésekrol nak és sziiléknek sz6l6 Gtmutaténkat. szok-tiltakozo-di-
akoknak-szule-
iknek-es-tanara-
iknak
Facilitator
képzés - a , L . . ;
fees Tréning az egyenrangl részvételt és a rendszertudatossagot  https://nobadkid.
Gyermekek A szakemberek Képzés 4 4 sszvételi proj & org/elmenypeda-
részvétele véialickies p telan)c?gato, gyermekreszve’tell projektet és f(,lea’amatot megva- g . ia);p
és biztonsagos l6sité gyerekekkel dolgozd szakemberek szamara. £0§8l
facilitalasa
Facilitator
képzés-a .
Sy Technikak, tippek, médszerek a folyamat felépitésére, a  https://nobadkid.
Gyermekek SRS szakemberek Képzés 4 5K bi 4 2 A6 Ani org/elmenypeda-
részvétele vétel tudatos . rgsztv.elvok blztorlsagos e tu§|atos.v.elzelt esere. @ trenllr) £s0- £ o a);p
és biztonsagos ran sajat élmény( tanuldsra és facilitalasra van lehetéség. gog
facilitalasa
Facilitator L e , B .
Ve A tréning soran kitérliink a nehezen elérhetd, veszélyezte-
pzés-a , . .y - ;
. tett célcsoportok traumatudatos tdmogatasara. A tréning  https://nobadkid.
Gyermekek AR szakemberek Képzés i Gité inté 2 o org/elmenypeda-
részvétele vaaluckies p szakmai anyaga ebben fa g'yUJt,esben szintén elerhetg, a g . ia);p
és biztonsagos Terre§ des h’om"mes Alapitvany altal vezetett AWAY projekt £08
elliE Fae keretében késziilt.
Gyerekjogi plakat és flizet gyerekeknek. A Hintalovon Gyer- https://hintalo-
kjogi I d mega Egyéb szakmai jogi itva i ‘ i iti ps:

Gyermekjogi smer g gyerek gy mekjogi Alapitvany szines, nyomtathaté anyagai segitik von.hu/hu/nem-

jogtudatositas jogaidat! anyag megérteni, hogy a gyerekjogok nem elvont jogszabalyok, vagy;meg-lS-eves
hanem segitik 6ket a mindennapokban is.
A tovabbképzési program célja szakemberek felkészitésével
segiteni a gyerekeket jogaik megismerésében, alkalmazasa-
ban, masok jogainak tiszteletben tartdsaban. Ahadromnapos,
- »Van jogod” szakemberek, hianypétlé tanfolyam soran attekintjik a gyermeki jogok http://www.

Gyermekjogi T , P . . , R , . , :
jogtudatositas gyerekjogi érdekldds lai- Képzés kialakulasat, fejlodését, a vonatkozé nemzetkdzi egyezmeé- csagyi-hu/kepze-

képzés kusok, sziil6k nyeket és hazai jogszabalyokat. A Gyermekjogi egyezmény sek/van-jogod
altalanos alapelveinek attekintése, értelmezése, gyakorlati
példak alkalmazasa, kiscsoportos feladatokkal torténd érzé-
kenyités képezi a tanfolyam magjat.

Gyermekjogi Klsokos ) gyer.elfek’ Egyéb szakmai . ) ) B https://tasz.hy/
. Py altalanos szilék, Alapfogalmak a gyermeki jogokrol, gyermekvédelemrdl cikkek/gyerekjo-
jogtudatositas S anyag S

gyermekjogi szakemberek gi-kisokos

Gyermekjogi Altalanos gyer- o Igényeknek.meg.fgleléen tart a TASZ foﬂgyatékossé.ggal él,é
jogtudatositas ~ mekjogi képzés epzes g)l/errpekekjogalrol, gyermekvédelemrél, gyermekjogokrél

képzést
Az orszagos iskolai program, az “Ebreszté-6ra” soran az
UNICEF Magyar Bizottsag onkéntes el6adoink interaktiv
Gyermekjogi UNICEF szakemberek Képz&s prakatltartanak szerte alz’orfzag?an. A,Z orakon fo’Yerek' http://ebresztoo-
jogtudatositas Ebresztéora (iskolak) P jogokrol, a gyerekeket érintd erdszakrdl, ¢és a vilagban ra.unicef.hu
él6 gyerekek helyzetérdl beszélgetnek 4-12 osztalyos di-
akokkal. Az érak ingyenesek, a megadott feliileten lehet
regisztralni az iskolaknak.
UNICEF https://unicef.
G Kiogi Ebresztds Eovéb szakmai B B i o o hu/wp-content/
yermekjogi resztoora gyeb szakmal Letolthetd plakat az ENSZ Gyermekjogi egyezményében fog- uploads/2015/01/
jogtudatositas gyermekjogi anyag lalt jogokrol. Gverekiogi-pla-
lakat A i
P kat_kismeret.pdf
Aletolthet6 szorolap és plakat révid és konnyen értheté mo-
Menekiilt Gyermekjogi szakemberek, ESYGBISZEIME] don ny(jt tajékoztatast a gyermekek jogair6l és kdtelezett- http://www.iom.
szérolap és ségeirél valamint a menekiiltiigyi eljaras fobb lépéseirél ésa  hu/childprotecti-
gyermekek ; gyerekek anyag e e
plakat - IOM kiilonb6z6 elérheté szolgaltatasokrol. Aszorolap hét nyelven on/hu
(angol, magyar, francia, arab, urdu, farszi, pastu) érhetd el.
i . o http://www.iom.
Az IOM Budapest altal kidolgozott "Gyermekjogi irdnymuta- -
. ‘ oH ; } = hu/sites/default/
Gyermekjogi tés a migrans gyermekek védelmében" ciml dokumentum files/untitled%:20
iranymutatas a Osszegzi a nemzeti és nemzetkozi jogi kereteket valamint a folder/ChP%20
Menekiilt migrans gyere- Egyéb szakmai kbarat eliaras iell 5it. A k ; ti é -kor- . °
gyermekbarat eljaras jellemzdit. A kormanyzati és nem-kor. 0
, ) szakemberek , ; - i website/HUN%20
gyermekek  kekvédelmében anyag ményzati szervezetekkel folytatott fékuszcsoportos talélko- | cpiidopo0protec-
Magyarorszagon- zasok alkalmaval két f6 problémakar keriilt azonositasra, a tion%20guideli-
IOM sér(jlékenys’ég azonos’ités.a és az é!etkormeghatérozés, me- nes_HUN._ final.
lyekkel az Irdanymutatas kiemelten is foglalkozik. pdf
http://www.
A “Kiséré nélkiili kiskortiak: Tudastranszfer szakemberek csagyi.hu/pro-
szamara a neveldsziildi elhelyezések ndvelése érdekében” jektek/aktualis/
(FORUM) cimi projekt keretében dolgoztunk ki egy képzé-  kisero-nelkuli-kis-
A nevelszuldi si programot, amely szélesiti a szakemberek ismereteinek koruak-tu-
ellatas korét az eurdpai nevelSsziilsi ellatassal dsszefiiggésben a  dastranszfer-szak-
elGsegitése kisérénélkiili migrans kiskorak esetében, és a befogadasi emberek-sza-
kisérd nélkuli rendszerrel kapcsolatosan altalaban. A képzési csomag k- mara-a-nevel-
Menekiilt migrans [6nfélen elemekbdl all a kompetenciak, ismeretek erdsitése oszuloi-elhe-
gyerekek gyerekek szakemberek  Keépzesianyag  és felfrissitése érdekében, amelyek a migracios helyzetben lyezesek-nove-
szamara: lévé gyerekek sziikségleteire reflektalnak. A képzési anyagot  lese-erdekeben/
képzési csomag olyan szakembereknek dolgoztuk ki, akik kisérd nélkiili mig- = item/1427-a-ne-
szakemberek rans kiskortakkal foglalkoznak, példaul pszicholégusok, be- veloszuloi-ella-
szamara Euro- fogadd kozpontok dolgozoi, tigyvédek, szocialis munkasok, tas-elosegite-
paban gyamok, tolmacsok és interkulturalis mediatorok, a migra- = se-kisero-nelku-
cio kérdésével foglalkozd kozintézmények dolgozoi, helyi, li-migrans-gyere-
orszagos, vagy europai unids szinten e téren tevékenykedd kek-szamara-kep-
civil szervezetekben dolgozok vagy 6nkéntesek. zesi-csomag-szak-
embereknek
NIEM - The . , . . P
Menekiile European b o ﬁ.!e.ler}tdesl 14 eburop’al ors’zagbir) hasolnl!tljglossz_e la ne,ng'[— http://www.
benchmark for szakemberek &y Kozl vedelemben r.esz_eslltette |nte'glraC|o§a_t. AJ? ente§ cet forintegration.eu/
gyerekek refugee anyag ja, hogy egységes indikatorok alapjan mérje az integraciés pl/pub
integration rendszerek helyzetét és javaslatokat tegyen azok javitasara.
A GVETS online képzés szakmai kompetenciafejleszté le-
GVETS online hetéséget kinal szakemberek szémara, akik munkajuk
képzés migrans soran migrans hatter(i gyerekekkel talalkoznak. A képzés
Menekiilt hatter( <sakemberek s foglalkozik a migracio, gyermekvédelem, a kriziskezelés, http://gvets.eu/
gyerekek gyerekekkel tanacsadas, kritikai szocialis munka, interkulturalis kom- hu/e-learning-5/
foglalkozo munikacio és a digitalis készségek témaival. A migracios
szakembereknek

és gyermekvédelmi modulok elérheték magyar nyelven is,
valamint minden téma elérheté angolul.
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