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“A szocidlis védelem kiz- és magdnintézményei, a birosdgok, a kozigazgatdsi hatosdgok és a
torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek legfobb érdekét
veszik figyelembe elsésorban.” Gyermekjogi Egyezmény (3.cikk, 1.bekezdés)

1. BEVEZETES

A. A gyermek legf6ébb érdeke: egy jog, egy alapelv, egy eljarasi szabaly

1. A Gyermekjogi Egyezmény 3. Cikkének 1. bekezdése azt a jogot biztositja a gyermeknek,
hogy a ,legfébb érdekét” az 6t érintd minden intézkedés sordn vagy minden dontés
meghozatalanal elsddleges szempontként értékeljék €s vegyék figyelembe, mind a kdz-, mind
pedig a maganszféraban. Mi tobb, ez a cikkely az Egyezmény egyik alapvetd értékét testesiti
meg.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga az Egyezmény 3. cikkének 1. bekezdését az Egyezmény
négy alapelvének egyikeként hatdrozta meg a gyermek jogainak értelmezésére és
megvalositdsara vonatkozoéan, és dinamikus fogalomként alkalmazza, amely az adott
kontextusnak megfeleld értékelést igényel.

2. A gyermek ,legfébb érdekének” koncepcidja nem Tujkeleti. Valdjadban megeldzi az
Egyezményt, ugyanis mar szerepelt az 1959. november 20-an elfogadott a Gyermekek
Jogairol Szo6lé Nyilatkozatban (2.cikk), A nékkel szembeni megkiilonboztetés minden
formajanak felszamolasardl szolé 1979. december 18-an elfogadott Egyezményben (5.
cikk b) pont; és 16. cikk, (1) bekezdés d) pontja), valamint regionalis jogi aktusokban ¢és
szamos nemzeti és nemzetkdzi jogszabalyban.

3. Az Egyezmény kifejezetten utal a “gyermek legfébb érdekére” az egy¢b cikkeiben is:

9. cikk 3. bekezdés: A sziiloktol valo elvalasztas, 10.cikk: Be- vagy kiutazds az orszagokba
csaladegyesités céljabol, 18. cikk 1. bekezdés: A sziiloi felelosség, 20. cikk: A csaladjuktol
megfosztott gyermekek és a helyettesité védelem, 21. cikk: Orékbefogadas, 37. cikk ¢ pont: a
szabadsagtol megfosztott gyermekek felnéttektol valo elkiilonitése, 40. Cikk 2 bekezdés b
pont: eljardsjogi garanciak, mint példaul sziil6i jelenlét biztositasa a biintetoiigyben tartott
birosagi targyalason.

Hivatkozas torténik a gyermek legfobb érdekére az Egyezményhez kapcsolodo Fakultativ
Jegyzokonyvekben. A Masodik Fakultativ Jegyzékonyv, amely a Gyermekek védelme a
kereskedelmi célu szexualis kizsakmdanyolastol cimet viseli a gyermekkereskedelem,
gyermekprostitucio, gyermekpornografia vonatkozasaban emliti (preambulum, 8. cikk.),
mig a Harmadik Fakultativ Jegyzokonyv (panaszok, fellebbezések és peticiok benyujtasa) a
preambulumaban és a 2. illetve 3. cikkében.

4. A gyermek ,legfébb érdekének” koncepcidja az Egyezményben elismert valamennyi jog
teljes korli €s hatékony gyakorladsanak valamint a gyermek atfogd fejlddésének biztositasat
célozza meg. A Bizottsdg mar ramutatott arra, hogy ,,4z hogy egy felnott megitélése szerint
mik a gyerek legfobb érdekei, nem irhatja feliil az; Egyezményben foglalt azon
kotelezettséget, hogy tiszteletben kell tartani a benne megfogalmazott valamennyi
gyerekjogot.”(13. Szdamii Atfogé Kommentir 61. Pont) Ez arra emlékeztet, hogy az
egyezményben nincs joghierarchia; az abban foglalt valamennyi jog a gyermek ,legf6bb
érdekét” szolgalja, és semmilyen jogot nem sérthet a ,,gyermek legfobb érdekének” negativ
értelmezése.



5. A “legfobb érdek” koncepciodjanak teljes korli alkalmazasa megkdveteli a jogokon alapuld,
minden szerepldt bevono szemlélet kialakitasat a gyermek teljes kort testi, lelki, erkodlcsi és
lelki integritasanak biztositasara, valamint emberi méltosaganak elémozditasara.

6. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kihangsulyozza, hogy a gyermek “legfébb érdeke"
harmas fogalom:

a, Anyagi jog: a gyermek azon joga, hogy “legfébb érdekét” értékeljék ¢és elsddleges
szempontként vegyék figyelembe, amikor kiilonb6zd érdekeket vesznek figyelembe az adott
kérdésben torténd dontés meghozatala érdekében, valamint annak biztositéka, hogy e joga
érvényesiil, ha gyermekrdl, azonositott vagy anonim gyermekek csoportjardl vagy altalaban
gyermekekrdl kell dontést hozni. A 3. cikk (1) bekezdése kozvetleniil alkalmazando,
(6nvégrehajtd) belsé kotelezettséget ir eld az Egyezményben Részes Allamok szaméra,
amelyre a birdsag el6tt is lehet hivatkozni.

b, Alapvetd, értelmezd jogelv: Ha egy jogszabalyi rendelkezésnek tobbféle értelmezése
lehet, akkor azt az értelmezést kell valasztani, amely a leghatékonyabban szolgélja a gyermek
“legfébb érdekét”. Az Egyezményben és a Fakultativ Jegyz6konyvekben szerepl6 jogok
adjék az értelmezés keretét.

¢, Eljarasi szabaly: Amikor egy adott gyermeket, a gyermekek meghatarozott csoportjat vagy
altalaban a gyermekeket érintd dontést kell meghozni, a dontéshozatali eljardsnak
tartalmaznia kell a dontés gyermekre vagy gyermekekre gyakorolt lehetséges (pozitiv vagy
negativ) hatdsdnak értékelését. A gyermek “legfébb érdekének” értékelése és
meghatdrozasa eljarasi garancidkat igényel. Ezenkiviil a hatdrozat indoklasanak fel kell
mutatnia, hogy ezt a jogot kifejezetten figyelembe vették.

Ezért a Részes Allamoknak el kell magyarazni, hogy a hatarozatban hogyan tartottak
tiszteletben ezt a jogot, azaz mit tekintettek a gyermek “legf6bb érdekének”; a dontés milyen
kritériumokon alapul; €s hogyan sulyoztdk a gyermek érdekeit méas szempontokkal szemben,
legyenek azok atfogo jogpolitikai kérdések vagy egyedi esetek.

7. Jelen Atfogd Kommentarban a ,gyermek legfébb érdeke” vagy ,legfébb érdeke a
gyermeknek” kifejezés a fent kifejtett harom dimenzi6t fedi le.

B. STRUKTURA

8. Jelen Atfogé Kommentiar hatilya az Egyezmény 3. cikkének (1) bekezdésére
korlatozodik, és nem terjed ki a 3. cikk (2) bekezdésére, amely a gyermek jolétére
vonatkozik, sem a 3. cikk (3) bekezdésére, amely a Részes Allamok kotelezettségét érinti
annak biztositdsdra, hogy a gyermekek szamdéra fenntartott intézmények, szolgaltatasok és
létesitmények megfeleljenek a felallitott kdvetelményeknek, és hogy olyan mechanizmusok
miikddjenek, amelyek biztositjak a kovetelmények betartasat.

9. A Gyermekjogi Bizottsag ismerteti jelen Atfogé Kommentdr céljait (11. fejezet), és
bemutatja a Részes Allamok kitelezettségeinek jellegét és terjedelmét (111. fejezet). A 3. cikk
(1) bekezdésének (IV. fejezet) jogi elemzését is elvégzi, bemutatva az Egyezmény egyéb
altalanos alapelveivel valo kapcsolatait. Az V. fejezet a “gyermek legfobb érdeke” elvének
gyakorlati megvalositasaval foglalkozik, mig a VI. fejezet iranymutatast ad az Atfogo
Kommentdr széleskorti megismertetéséhez.



CELOK

10. Jelen Atfogé Kommentir célja annak biztositisa, hogy az Egyezményben részes
Allamok érvényre juttassék és tiszteletben tartsdk a “gyermek legfébb érdekét”. Az iranyelv
meghatarozza a koriiltekintd mérlegelés kovetelményeit, kiillondsen a birosagi ¢és
kozigazgatasi hatdrozatok esetében, a gyermeket mint egyént érintd egyéb intézkedéseknél,
valamint azon jogszabalyok, politikdk, stratégiak, programok, tervek, koltségvetések,
jogalkotasi és koltségvetési kezdeményezések és iranymutatdsok elfogaddsanak minden
szakaszaban.— azaz minden végrehajtasi intézkedésnél—-, amelyek altaldban a gyermekeket
vagy, mint egy specialis csoportot érintenek. A Gyermekjogi Bizottsag reméli, hogy jelen
Atfogé Kommentar iranymutatast ad a gyermekekkel foglalkozé valamennyi érintett, koztiik
a szllok és a gondozok dontéseihez

11. A “gyermek legfobb érdeke” egy dinamikus koncepcid, amely szamos, folyamatosan
valtozd kérdést foglal magaban. Jelen Atfogé Kommentar keretet ad a gyermek “legfébb
érdekének” értékeléséhez ¢s meghatarozasahoz; azonban nem préobalja meg eldirni, hogy a
gyermek szamara mi a legjobb egy adott szituacioban és idépontban.

12. Jelen Atfogé Kommentarnak a f& célkitiizése az, hogy eldsegitse a gyermekek azon
joganak megértését €s alkalmazasat, hogy “legfobb érdekiiket” értékeljék ¢és elsddleges
szempontként, vagy bizonyos esetekben a legfontosabb szempontként vegyék figyelembe
(lasd az alabbi 38. pontot). Altalanos célja az, hogy valddi véltozast idézzen eld a témaval
kapcsolatos hozzaallasban, ami elvezet a gyermek, mint jogalany teljes mértékii tiszteletben
tartasahoz.

Pontosabban, a kovetkezokre van kihatasa:

(a) a kormanyok altal hozott valamennyi végrehajtasi intézkedés kidolgozasa;

(b) igazsagligyi vagy kozigazgatasi szervek vagy kozjogi szervezetek altal azok
képviseldin keresztiil hozott egyedi hatdrozatok, amelyek egy vagy tobb azonositott
gyermekre vonatkoznak;

(c) a civil szervezetek és a maganszektor dontései— ideértve a gyermekkel kapcsolatos
vagy rajuk hatast gyakorl6 szolgéltatast nyajtéd profitorientalt €s non-profit szervezetek
altal hozott dontések,

(d) irdanymutatasok a gyermekekkel foglalkoz¢ illetve érdekiikben fellépd személyek,
koztiik a sziilok és a gondozdk altal meghozott intézkedésekhez.

III. Az Egyezményben Részes Allamok kotelezettségeinek terjedelme és természete

13. Minden Egyezményben Részes Allamnak tiszteletben kell tartania és érvényre kell
juttatnia a gyermek azon jogat, hogy “legfébb érdekét” értékeljék ¢és elsddleges
szempontként vegyék figyelembe, és koteles minden sziikséges, megfontolt és konkrét
intézkedést megtenni e jog teljes korti érvényesitése érdekében.

14. A 3. cikk (1) bekezdése olyan keretet hoz létre, amely harom kiilonb6z6 tipusu
kotelezettséget allit fel az Egyezményben Részes Allamok szamara:



a) az Egyezményben Részes Allamok kotelesek biztositani, hogy a gyermek “legfébb
érdekét” megfelelden beépitsék és kovetkezetesen alkalmazzdk a kozintézmények minden
intézkedéstlikben, kiilondsen minden olyan végrehajtasi intézkedésben, kozigazgatasi és
birdsagi eljarasban, amely kozvetleniil vagy kozvetve a gyermekeket érinti;

b) az Egyezményben Részes Allamok kotelesek biztositani, hogy a gyermekekkel kapcsolatos
valamennyi birosagi és kozigazgatasi hatdrozat tanusitsa, épp gy, mint a gyermekekkel
kapcsolatos szakpolitikak ¢s jogszabalyok, hogy a gyermek érdeke volt az elsddleges
szempont. Ez magaban foglalja annak feltiintetésére vonatkozd kotelezettséget, hogy a
gyermek “legfobb érdekét” hogyan vizsgaltak és értékelték, és milyen sulyt tulajdonitottak
neki a hatarozatban.

¢) az Egyezményben Részes Allamok kotelesek biztositani, hogy a gyermek érdekeit értékelje
¢s elsddleges szempontként vegye figyelembe a maganszektor dontései €s intézkedései soran
— ideértve a szolgaltatdsokat nytjtd szerveket, vagy barmely méas maganszervezetet vagy
intézményt, mely gyermekekkel kapcsolatos vagy gyermekekre hatast gyakorld dontést hoz.

15. A megfelelés biztositasa érdekében az Egyezményben Részes Allamoknak szamos
végrehajtasi intézkedést kell tennilik az Egyezmény 4., 42. cikkével és 44. cikkének (6)
bekezdésével o6sszhangban, ¢és gondoskodniuk kell arrol, hogy a gyermek “legfébb érdeke”
legyen az elsddleges szempont minden intézkedésnél, mint példaul:

(a) A hazai jogszabalyok és egyéb jogforrasok feliilvizsgadlata és sziikség esetén modositdsa
a 3. cikk (1) bekezdésének a hazai jogba valo beillesztése érdekében, és annak biztositasa,
hogy a “gyermek legfébb érdekének” figyelembe vételére vonatkozo kovetelmény
tiikkr6z0djon és érvényre jusson minden hazai jogszabalyban €s rendeletben, tartomanyi vagy
teriileti jogszabalyban, gyermekeknek szolgaltatasokat nyujté vagy a gyermekekkel
foglalkoz6 magéan- vagy kozintézmények miikodésére vonatkozd szabalyokban, valamint a
birdsagi és kozigazgatasi eljardsok barmily szintjén, mind anyagi jogként, mind eljarési
szabalyként;

(b) A gyermek “legfébb érdekének” védelme a (jog-,szak-)politikdk nemzeti, regionalis és
helyi szintli koordinalasa és érvényre juttatasa soran;

(c) Panasztételi vagy jogorvoslati mechanizmusok és eljarasok létrehozdsa annak érdekében,
hogy teljes mértékben érvényesiiljon a gyermek azon joga, hogy “legfébb érdekét”
megfelelden beépitsék és kovetkezetesen alkalmazzédk minden ra vonatkoz6 és ra hatassal
1év6 végrehajtasi intézkedésben, kozigazgatasi €s birdsagi eljarasban,

(d) A “gyermek legfébb érdekeinek” érvényesitése a nemzeti forrasok elosztasa korében a
gyermekek jogainak érvényesitését célzd programokban és intézkedésekben, valamint a
nemzetk6zi tdmogatasban vagy fejlesztési tdimogatasban részesiild tevékenységekben;



(e) Annak biztositasa, hogy adatgylijtés megvaldsitasakor, nyomon kovetésekor ¢€s
értékelésekor a “gyermek legfébb érdeke” egyértelmilen megfogalmazasra keriiljon, és
szlikség esetén a gyermekjogi kérdésekkel kapcsolatos kutatas tamogatdsa,

(f) A 3. cikk (1) bekezdésével és annak gyakorlati alkalmazdsdval kapcsolatos tijékoztatds
és képzés biztositasa mindazok szamara, akik olyan dontéseket hoznak, amelyek kozvetleniil
vagy kozvetve hatassal vannak a gyermekekre, beleértve a szakembereket, a gyermekekkel és
a gyermekekért dolgozd mas személyeket is;

(g) Megfeleld tajékoztatdas nyujtisa a gyermekek szamara az altaluk értett nyelven, valamint
csaladjaik és gondozdik szamara, hogy megértsék a 3. cikk (1) bekezdése szerint védett jog
terjedelmét, csak ugy, mint a sziikséges feltételek megteremtése a gyermekek szamara, hogy
kifejezhessék véleményliket. és annak biztositasa, hogy véleményiiknek kello sulyt adjanak;

(h) Az dsszes olyan negativ hozzadllds és felfogas elleni kiizdelem, amely gatolja a gyermek
azon joganak teljes mértékili érvényre juttatasat, hogy a gyermek “legfébb érdekét”
elsddleges szempontként értékeljék és figyelembe vegyék, a tomegtdjékoztatasi eszkozok és a
kozosségi média, valamint a gyermekek bevonasaval megvalosuld kommunikécids
programok révén annak érdekében, hogy a gyermekeket jogalanyként ismerjék el.

16. A “gyermek legfébb érdekének” teljes korii érvényesitése soran a kovetkezd
kritériumokat kell szem el6tt tartani:

(a) A gyermekek jogainak egyetemes, oszthatatlan, egymastol fliggd és egymassal dsszefliggo
természete;

(b) A gyermekek jogalanyként valo elismerése;
(c) Az Egyezmény globalis természete €s hatalya;

(d) Az Egyezményben Részes Allamoknak az Egyezményben foglalt valamennyi jog
tiszteletben tartasara, védelmére és érvényre juttatdsara vonatkozo kotelezettsége.

(e) A gyermek fejlodésével kapcsolatos intézkedések rovid, kozéptava és hosszu tavu hatasai
(az id6 mulasaval);



