ENSZ GYERMEKJOGI BIZOTTSAGA

14. Szam1 Atfogé Kommentar (2013) a gyermekek azon jogarél, hogy a “legfébb
érdekét” elsodleges szempontként vegyék figyelembe (Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk,
1. bekezdés)

A Bizottsag 62. iilésszakan fogadta el (2013. januar 14-t6l februar 1-ig)
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“A szocialis védelem kéz- és maganintézményei, a birosagok, a kozigazgatdsi hatosagok és a
torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinto dontésiikben elsésorban a gyermek legfobb
erdekét veszik figyelembe ” Gyermekjogi Egyezmény (3.cikk, 1.bekezdés)

1. Bevezetés

A. A gyermek legfobb érdeke: egy jog, egy alapelv, egy eljarasi szabaly

1. A Gyermekjogi Egyezmény 3. Cikkének 1. bekezdése azt a jogot biztositja a gyermeknek,
hogy a ,legfobb érdekét” az 6t érintd minden intézkedés sordn vagy minden dontés
meghozatalanal els6dleges szempontként értékeljék és vegyek figyelembe, mind a kdz—, mind
pedig a maganszféraban. Mi tobb, ez a cikkely az Egyezmény egyik alapvetd értékét testesiti
meg.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga az Egyezmény 3. cikkének 1. bekezdését az Egyezmény
négy alapelvének egyikeként hatdrozta meg a gyermek jogainak értelmezésére ¢és
megvalositdsara vonatkozdan,  dinamikus fogalomként alkalmazza, amely az adott
kontextusnak megfeleld értékelést igényel.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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2. A gyermek ,legfébb érdekének” koncepcidja nem ujkeletli. Valdjdban megeldzi az
Egyezményt, ugyanis mar szerepelt az 1959. november 20-an elfogadott a Gyermekek
Jogairol Szo6lo Nyilatkozatban (2. cikk), A nékkel szembeni megkiilonboztetés minden
formajanak felszamolasarol szolo /979. december 18-an elfogadott Egyezményben (5.
cikk b) pont; és a 16. cikk, (1) bekezdés d) pontja), valamint regionalis jogi aktusokban ¢€s
szamos nemzeti ¢s nemzetkozi jogszabalyban.

3. Az Egyezmény kifejezetten utal a “gyermek legfébb érdekére” az egyéb cikkeiben is:

9. cikk 3. bekezdés: A sziiloktol valo elvalasztas, 10. cikk: Be- vagy kiutazas az orszagokba
csaladegyesités céljabol, 18. cikk 1. bekezdés: A sziiloi felelosség, 20. cikk: A csaladjuktol
megfosztott gyermekek és a helyettesitd védelem, 21. cikk: Orckbefogadds, 37. cikk c¢) pont:
a szabadsagtol megfosztott gyermekek felnottektol valo elkiilonitése, 40. Cikk 2 bekezdés b)
pont: eljardsjogi garanciak, mint példaul sziil6i jelenlét biztositasa a biintetoiigyben tartott
birosagi targyalason.

Hivatkozas torténik a gyermek legfobb érdekére az Egyezményhez kapcsolodo Fakultativ
Jegyzokonyvekben. A Masodik Fakultativ Jegyz6konyv, amely a “Gyermekek védelme a
kereskedelmi célu szexudlis kizsakmanyolasarol ’cimet viseli a gyermekkereskedelem,
gyermekprostitucio, gyermekpornografia vonatkozasaban emliti (preambulum, 8. cikk.),
mig a Harmadik Fakultativ Jegyzokonyv (panaszok, fellebbezések és peticiok benyujtasa) a
preambulumaban és a 2. illetve 3. cikkében.

4. A gyermek ,legfobb érdekének” koncepcidja az Egyezményben elismert valamennyi jog
teljes korti és hatékony gyakorlasanak, valamint a gyermek atfogd fejlodésének biztositasat
célozza meg. A Bizottsdg mar ramutatott arra, hogy ,,4z hogy egy felnott megitélése szerint
mik a gyermek legfobb érdekei, nem irhatja feliil az; Egyezményben foglalt azon
kotelezettséget, hogy tiszteletben kell tartani a benne megfogalmazott valamennyi
gyermekjogot.”(13. Szamii Atfogé Kommentdr 61. Pont) Ez arra emlékeztet, hogy az
egyezményben nincs joghierarchia; az abban foglalt valamennyi jog a gyermek ,legfébb
érdekét” szolgalja, és semmilyen jogot nem sérthet a ,,gyermek legfobb érdekének” negativ
értelmezése.

5. A “legfébb érdek” koncepcidjanak teljes korti alkalmazasa megkoveteli a jogokon alapulo,
minden szerepl6t bevono szemlélet kialakitasat a gyermek teljes kort testi, lelki, erkodlcsi és
lelki integritasanak biztositdsara, valamint emberi méltdsaganak elémozditasara.

6. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kihangsulyozza, hogy a gyermek “legfébb érdeke"
harmas fogalom:

(a) Anyagi jog: a gyermek azon joga, hogy “legfobb érdekét” értékeljék és elsddleges
szempontként vegyék figyelembe, amikor kiilonboz6 érdekeket vesznek figyelembe az
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adott kérdésben torténd dontés meghozatala érdekében, valamint annak biztositéka,
hogy e joga érvényesiil, ha gyermekrdl, azonositott vagy anonim gyermekek
csoportjardl vagy altalaban gyermekekrdl kell dontést hozni. A 3. cikk (1) bekezdése
kozvetleniil —alkalmazandd, (Onvégrehajtd) belsé kotelezettséget ir eld az
Egyezményben Részes Allamok szamara, amelyre a birosag el6tt is lehet hivatkozni.

(b) Alapvetd. értelmezo jogelv: Ha egy jogszabalyi rendelkezésnek tobbféle értelmezése
lehet, akkor azt az értelmezést kell valasztani, amely a leghatékonyabban szolgalja a
gyermek “legfébb érdekét”. Az Egyezményben és a Fakultativ Jegyzokonyvekben
szereplO jogok adjak az értelmezés keretét.

(c) Eljarasi szabaly: Amikor egy adott gyermeket, vagy a gyermekek meghatarozott
csoportjat vagy altalaban a gyermekeket érint6 dontést kell meghozni, a dontéshozatali
eljardsnak  tartalmaznia kell a dontés gyermekre vagy gyermekekre gyakorolt
lehetséges (pozitiv vagy negativ) hatasanak értékelését. A gyermek “legfobb
érdekének” ¢értékelése ¢és meghatarozasa eljarasi garancidkat igényel. Ezenkiviil a
hatarozat indoklasanak fel kell mutatnia, hogy ezt a jogot kifejezetten figyelembe
vették. Ezért a Részes Allamoknak el kell magyarazni, hogy a hatarozatban hogyan
tartottak tiszteletben ezt a jogot, azaz mit tekintettek a gyermek “legfébb érdekének”;
a dontés milyen kritériumokon alapul; és hogyan sulyoztak a gyermek érdekeit mas
szempontokkal szemben, legyenek azok atfogd jogpolitikai kérdések vagy egyedi
esetek.

7. Jelen Atfogd Kommentarban a ,gyermek legfébb érdeke” vagy ,legfébb érdeke a
gyermeknek” kifejezés a fent kifejtett harom dimenzi6t fedi le.

B. Szerkezet

8. Jelen Atfogé Kommentar hatilya az Egyezmény 3. cikkének (1) bekezdésére
korlatozodik, és nem terjed ki a 3. cikk (2) bekezdésére, amely a gyermek jolétére
vonatkozik, sem a 3. cikk (3) bekezdésére, amely a Részes Allamok kotelezettségét érinti
annak biztositasara, hogy a gyermekek szamara fenntartott intézmények, szolgaltatasok ¢€s
l1étesitmények megfeleljenek a felallitott kovetelményeknek, és hogy olyan mechanizmusok
miikddjenek, amelyek biztositjak a kovetelmények betartasat.

9. A Gyermekjogi Bizottsag ismerteti jelen Atfogé Kommentdir céljait, (II. fejezet) és
bemutatja a Részes Allamok kitelezettségeinek jellegét és terjedelmét. (111. fejezet) A 3. cikk
(1) bekezdésének (IV. fejezet) jogi elemzését is elvégzi, bemutatva az Egyezmény egyéb
altalanos alapelveivel valo kapcsolatait. Az V. fejezet a “gyermek legfobb érdeke” elvének
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gyakorlati megvalésitasaval foglalkozik, mig a VI. fejezet iranymutatist ad az Atfogé
Kommentdr széleskori megismertetéséhez.

I1. Célok

10. Jelen Atfogé Kommentir célja annak biztositisa, hogy az Egyezményben Részes
Allamok érvényre juttassék és tiszteletben tartsdk a “gyermek legfébb érdekét”. Az iranyelv
meghatarozza a koriiltekintd mérlegelés kovetelményeit, kiillonosen a birosagi és
kozigazgatasi hatarozatok esetében, a gyermeket mint egyént érintd egyéb intézkedéseknél,
valamint azon jogszabalyok, politikak, stratégidk, programok, tervek, koltségvetések,
jogalkotasi és koltségvetési kezdeményezések ¢és iranymutatdsok elfogaddsanak minden
szakaszdban— azaz minden végrehajtisi intézkedésnél- amelyek altalaban a gyermekeket
vagy, mint egy specialis csoportot érintenek. A Gyermekjogi Bizottsdg reméli, hogy jelen
Atfogé Kommentar iranymutatast ad a gyermekekkel foglalkozo valamennyi érintett, koztiik
a szlilok és a gondozok dontéseihez

11. A “gyermek legfébb érdeke” egy dinamikus koncepcid, amely szamos, folyamatosan
valtozd kérdést foglal magaban. Jelen Atfogé Kommentar keretet ad a gyermek “legfébb
érdekének” értékeléséhez ¢s meghatarozasahoz; azonban nem prébalja meg eldirni, hogy a
gyermek szamdra mi a legjobb egy adott szituacidban és idépontban.

12. Jelen Atfogé Kommentarnak a f& célkitiizése az, hogy elsegitse a gyermekek azon
joganak megértését ¢€s alkalmazasat, hogy “legfobb érdekiiket” értékeljék ¢és elsddleges
szempontként, vagy bizonyos esetekben a legfontosabb szempontként vegyék figyelembe
(lasd az alabbi 38. pontot). Altalanos célja az, hogy valddi véltozast idézzen eld a témaval
kapcsolatos hozzaallasban, ami elvezet a gyermek, mint jogalany teljes mértékii tiszteletben
tartdsdhoz.

Pontosabban, a kovetkezokre van kihatasa:

(a) a kormanyok altal hozott valamennyi végrehajtasi intézkedés kidolgozasa,

(b) igazsagligyi vagy kozigazgatasi szervek vagy kozjogi szervezetek éaltal azok
képviseldin keresztiil hozott egyedi hatdrozatok, amelyek egy vagy tobb azonositott
gyermekre vonatkoznak,

(c) a civil szervezetek és a maganszektor dontései — ideértve a gyermekkel kapcsolatos
vagy rajuk hatast gyakorl6 szolgéltatast nyujtéd profitorientalt €s non-profit szervezetek
altal hozott dontések,

(d) iranymutatasok a gyermekekkel foglalkozé illetve érdekiikben fellépd személyek,
koztiik a sziilok és a gondozok altal meghozott intézkedésekhez.
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III. Az Egyezményben Részes Allamok kotelezettségeinek terjedelme és természete

13. Minden Egyezményben Részes Allamnak tiszteletben kell tartania és érvényre kell
juttatnia a gyermek azon jogat, hogy “legfébb érdekét” értékeljek és elsddleges
szempontként vegyék figyelembe, koteles minden sziikséges, megfontolt és konkrét
intézkedést megtenni e jog teljes kori érvényesitése érdekében.

14. A 3. cikk (1) bekezdése olyan keretet hoz létre, amely harom kiilonb6zo tipusu
kotelezettséget 4llit fel az Egyezményben Részes Allamok szamara:

a) az Egyezményben Részes Allamok kotelesek biztositani, hogy a gyermek “legfébb
érdekét” megfelelden beépitsék és kovetkezetesen alkalmazzak a kozintézmények minden
intézkedésiikben, kiilondsen olyan végrehajtasi intézkedésben, kozigazgatdsi €s birdsagi
eljarasban, amely kozvetleniil vagy kozvetve a gyermekeket érinti;

b) az Egyezményben Részes Allamok kotelesek biztositani, hogy a gyermekekkel kapcsolatos
valamennyi birdsagi ¢és kozigazgatdsi hatdrozat tanusitsa, épp gy, mint a gyermekekkel
kapcsolatos szakpolitikak és jogszabalyok, hogy a gyermek érdeke volt az elsddleges
szempont. Ez magaban foglalja annak feltlintetésére vonatkozd kotelezettséget, hogy a
gyermek “legfébb érdekét” hogyan vizsgaltak és értékelték, és milyen sulyt tulajdonitottak
neki a hatdrozatban.

¢) az Egyezményben Részes Allamok kotelesek biztositani, hogy a gyermek érdekeit értékelje
¢s elsddleges szempontként vegye figyelembe a maganszektor dontései és intézkedései soran
— ideértve a szolgaltatasokat ny0jtd szerveket, vagy barmely mas maganszervezetet vagy
intézményt, mely gyermekekkel kapcsolatos vagy gyermekekre hatast gyakorld dontést hoz.

15. A megfelelés biztositisa érdekében az Egyezményben Részes Allamoknak szamos
végrehajtasi intézkedést kell tenniiik az Egyezmény 4. 42. és 44. cikkének (6) bekezdésével
osszhangban, gondoskodniuk kell arr6l, hogy a gyermek “legfébb érdeke” legyen az
elsddleges szempont minden intézkedésnél, mint példaul:

(a) A hazai jogszabdlyok és egyéb jogforrdsok feliilvizsgdlata és sziikség esetén modositdsa
a 3. cikk (1) bekezdésének a hazai jogba vald beillesztése érdekében, €s annak biztositasa,
hogy a “gyermek legfobb érdekének” figyelembe vételére vonatkozd kovetelmény
tiikkr6z0djon és érvényre jusson minden hazai jogszabalyban €s rendeletben, tartomanyi vagy
teriileti jogszabalyban, gyermekeknek szolgaltatasokat nyujtdo vagy a gyermekekkel magan—
vagy kozintézmények miikddésére vonatkozd szabalyokban, valamint a birosagi és
kozigazgatési eljardsok barmily szintjén, mind anyagi jogként, mind eljarasi szabalyként;

(b) A gyermek “legfébb érdekének” védelme a jog és szakpolitikdk nemzeti, regionalis és
helyi szintli koordinalasa és érvényre juttatdsa sordn;

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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(c) Panasztételi vagy jogorvoslati mechanizmusok és eljardasok létrehozdsa annak érdekében,
hogy teljes mértékben érvényesiiljon a gyermek azon joga, hogy “legfébb érdekét”
megfelelden beépitsék és kovetkezetesen alkalmazzdk minden ra vonatkozo és ra hatassal
1év6 végrehajtasi intézkedésben, kozigazgatasi €s birdsagi eljarasban,

7

(d) A “gyermek legfébb érdekeinek” érvényesitése a nemzeti forrasok elosztasa korében a
gyermekek jogainak érvényesitését célzd programokban és intézkedésekben, valamint a
nemzetk6zi vagy fejlesztési timogatasban részesiild tevékenységekben;

(e) Annak biztositasa, hogy adatgylijtés megvalositasakor, nyomon kdovetésekor &s
értékelésekor a “gyermek legfobb érdeke” egyértelmiien megfogalmazasra keriiljon, és
sziikség esetén a gyermekjogi kérdésekkel kapcsolatos kutatdas tamogatasa;

(f) A 3. cikk (1) bekezdésével és annak gyakorlati alkalmazdsdaval kapcsolatos tajékoztatds
és képzés biztositasa mindazok szamara, akik olyan dontéseket hoznak, amelyek kozvetlentil
vagy kozvetve hatassal vannak a gyermekekre, beleértve a szakembereket, a gyermekekkel
egylitt és a gyermekekért dolgozé més személyeket is;

(g) Megfelelo tajékoztatas nyujtasa a gyermekek szamara az altaluk értett nyelven, valamint
csaladjaik és gondozdik szamara, hogy megértsék a 3. cikk (1) bekezdése szerint védett jog
terjedelmét csak Ggy, mint a sziikséges feltételek megteremtése a gyermekek szamara, hogy
kifejezhessék véleményliket. Annak biztositasa, hogy véleményiiknek kelld stlyt adjanak;

(h) Az dsszes olyan negativ hozzadlldas és felfogas elleni kiizdelem, amely gatolja a gyermek
azon joganak teljes mértékii érvényre juttatasat, hogy a gyermek “legfébb érdekét”
elsddleges szempontként értékeljek és figyelembe vegyék, a tdmegtajékoztatasi eszk6zok €s a
kozosségi média, valamint a gyermekek bevonasaval megvalosuld kommunikécids
programok révén annak érdekében, hogy a gyermekeket jogalanyként ismerjék el.

16. A “gyermek legfébb érdekének” teljes kori érvényesitése soran a kovetkezd
kritériumokat kell szem el6tt tartani:

(a) A gyermekek jogainak egyetemes, oszthatatlan, egymastol fliggo és egymassal osszefliggo
természete,

(b) A gyermekek jogalanyként valo elismerése,
(c) Az Egyezmény globalis természete ¢és hatalya,

(d) Az Egyezményben Részes Allamoknak az Egyezményben foglalt valamennyi jog
tiszteletben tartasara, védelmére és érvényre juttatdsara vonatkozé kotelezettsége,

(e) A gyermek fejléddésével kapcsolatos intézkedések rovid, kozéptava €és hosszu tavu hatédsai
(az 1d6 mulasaval).
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IV. Jogi elemzés és az Egyezmény alapelveivel valé kapcsolatrendszer

A. A. Az Egyezmény 3. Cikk 1.bekezdésének jogi elemzése

1. ,Minden, a gyermeket érinté dontésben”
(a) ,,minden dontésben”

17. A 3. cikk (1) bekezdése arra torekszik, hogy a gyermekeket érintd minden dontésben és
intézkedés soran biztositsak a ,,gyermek legfobb érdekének” jogat. Ez azt jelenti, hogy a
gyermekkel vagy gyermekekkel kapcsolatos minden intézkedés sordan elsddleges
szempontként kell figyelembe venni a ,,gyermek legfébb érdekét”. Az "intézkedés" sz6 nem
csak a dontéseket, hatdrozatokat foglalja magéban, hanem minden cselekvést, magatartast,
javaslatot, szolgaltatast, eljarast és egyéb mas intézkedést is.

18. A cselekvés hidnya vagy a cselekvés elmulasztasa és maga a mulasztds, valaminek
elhanyagolasa is ,,cselekvés”, példaul: ha a szocialis védelem intézményei nem tesznek
1épéseket a gyermekek elhanyagolasa €s bantalmazasa elleni védelme érdekében.

(b) ,,érint6”

19. A jogi kotelezettség minden olyan dontésre és intézkedésre vonatkozik, amely kdzvetleniil
vagy kozvetve a gyermekeket érinti. Az "érinté" kifejezés tehat elsdésorban a gyermeket, mint
egyént, a gyermek(ek) csoportjat vagy a gyermekeket altalanossagban kozvetleniil érintd
valamennyi dontésre ¢és intézkedésre vonatkozik, masodsorban azokra az egyéb
intézkedésekre, amelyek hatdssal vannak a gyermekre, mint egyénre illetve a gyermekek
csoportjara és a gyermekekre nagy altalanossagban, még akkor is, ha nem 6k az intézkedés
kozvetlen célpontjai. Amint a Gyermekjogi Bizottsag 7. szamu Altalanos Megjegyzése
(2005) rogzitette, az ilyen intézkedések azok, amelyek a gyermekeket célozzak meg (az
egészségével, gondozéasaval vagy nevelésével kapcsolatosak), valamint azok, amelyek a
gyermekekkel ¢és mds csoportokkal (példaul a kornyezettel, a lakhatdssal vagy a
kozlekedéssel)kapcesolatosak (13. cikk (b). pont). Ezért az ,, érinto” kifejezést nagyon széles
értelemben kell értelmezni.

20. Valdjaban az Allam minden intézkedése valamilyen modon hatassal van a gyermekekre.
Ez nem jelenti azt, hogy az Allam altal hozott minden intézkedésnek tartalmaznia kell a
gyermek ,legfébb érdekének” teljes korti €s hivatalos értékelését és meghatdrozasat. Ha
azonban egy hatarozat jelentds hatast gyakorol egy gyermekre vagy gyermekekre, a
»gyermek legfébb érdekét” figyelembe vevé magasabb szintli védelem és kidolgozott
eljarasok alkalmazédsa indokolt. Ezért az olyan intézkedések tekintetében, amelyek nem
kozvetleniil a gyermeket vagy gyermekeket célozzdk meg, a "érinté” terminust az egyes

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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esetek koriilményeinek tiikrében kell tisztdzni annak érdekében, hogy értékelni lehessen az
intézkedés gyermekre vagy a gyermekekre gyakorolt hatasat.

(c) “gyermek”

21. A ,gyermekek” kifejezés az Egyezmény 1. és 2. cikkével Osszhangban minden 18.
¢életévét be nem toltott személyre vonatkozik, mindenféle megkiilonboztetés nélkiil, aki
valamely Részes Allam joghatosaga ala tartozik.

22. A 3. cikk (1) bekezdése a gyermekekre, mint egyénekre vonatkozik, és az Egyezményben
Részes Allamokat kotelezi arra, hogy a gyermek ,,legfobb érdekét” értékeljék és elsédleges
szempontként vegyék figyelembe az egyedi dontések soran.

23. A ,gyermekek” kifejezés azonban azt jelenti, hogy a ,legfébb érdek(ek)” kelld
figyelembevételéhez vald jog nemcsak a gyermekekre, mint egyénekre vonatkozik, hanem
altalanossagban és a gyermekek csoportjara is alkalmazni kell.

Ennek megfeleléen az Allamok kotelesek felmérni és elsédleges szempontként figyelembe
venni a gyermekek, mint egy csoport vagy nagy altalanossagban a gyermekek ,,legfébb
érdekét” az Oket érintd valamennyi intézkedés soran. Ez kiilondsen érvényes valamennyi
végrehajtasi intézkedésre. A Bizottsdg kihangsulyozza, hogy a gyermek ,,legfobb érdeke”
kollektiv és egyéni jogként is felfoghatd, és ennek a jognak az ,,0slakos” gyermekekre, mint
csoportokra val6 alkalmazasa megkdveteli annak mérlegelését, hogy a jog hogyan viszonyul a
kollektiv kulturalis jogokhoz.

24. Ez nem azt jelenti, hogy egy adott gyermeket érintd hatdrozatban a gyermek érdekeit ugy
kell értelmezni, mint altalanossagban véve a gyermek érdekeit. A 3. cikk (1) bekezdése
inkabb azt sugallja, hogy a gyermek ,legfébb érdekét” minden egyes esetben meg kell
vizsgalni. A gyermek, mint egyén ¢és a gyermekek csoportja ,legfobb érdekének”
megallapitasara irdnyulo eljarasok a kovetkezo, V. fejezetben talalhatoak.

2. ,A szocidlis védelem koz— és maganintézményei, a birdsagok, a kozigazgatasi
hatosagok és a torvényhozo szervek altal”

25. Az Egyezményben Részes Allamok kotelezettsége a gyermek ,,legfébb érdekének” kells
figyelembevételére atfogd kotelezettség, amely kiterjed a szocialis védelem valamennyi koz-
€s maganintézményeire, minden birésagra, kdzigazgatasi hatosagra és torvényhozo szervre.
Bar a sziiloket a 3. cikk (1) bekezdése kifejezetten nem emliti, a gyermek ,,legfébb érdeke”
»elsosorban az ¢ feleldsségik™ (,,4 felelosség a gyermek neveléséért és fejlodésének
biztositasaért elsosorban a sziilokre, illetoleg, adott esetben a gyermek torvényes
képviseldire harul.” Gyermekjogi Egyezmény 18. cikk 1. bekezdés)

(a) ,,a szocialis védelem koz— és maganintézményei”

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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26. A fenti terminust nem szabad szliken értelmezni, és nem szabad a szigoru értelemben vett
(,,stricto sensu”) szocialis intézményekre korlatozni, hanem ugy kell érteni, hogy mindazokra
az intézményekre vonatkozik, amelyek munkdja és dontései hatassal vannak a gyermekekre és
jogaik érvényesitésére. Ezek az intézmények nem csak a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokkal (pl. gondozas, egészségiigy, kornyezetvédelem, oktatds, iizleti ¢élet, szabadidd és
jaték stb.) kapcsolatos intézmények, hanem a polgari- és szabadsagjogokkal foglalkozd
szervezetek 1is. (pl. sziiletések anyakonyvezése, erdszakkal szembeni védelem minden
koriilmények kozott stb.)

A szocialis védelem magéanintézményei koz¢é tartoznak azok maganszektorban miikodd — akar
profitorientalt, akar non-profit — szervezetek, amelyek gyermekjogok gyakorldsa
szempontjabol kulcsfontossdgi szerepet jatszo szolgéltatast nyljtanak a korméany
felhatalmazasa alapjan vagy a kormanyzati szolgaltatas alternativajaként.

(b) ,birosagok”

27. A Gyermekjogi Bizottsag kihangsulyozza, hogy a ,, birosdgok” kifejezés minden esetben
— akar hivatasos birokbol, akar laikus személyekbdl tevddik Ossze a birésag — minden birosagi
eljarasra vonatkozik, ¢és minden, a gyermekeket érintd eljarasra, korlatozas nélkiil. Ez
magaban foglalja a békéltetési, kozvetitési és valasztottbirdsagi eljarasokat.

28. Biintetdiigyekben a ,,gyermek legfébb érdeke” vonatkozik a térvénnyel Osszelitkdozésbe
keriil6 (azaz allitélagos, vadlott vagy jogsértoként elismert) vagy az ligyben egyéb pozicidban
(sértettként, taniként) szerepld gyermekekre, valamint azokra a gyermekekre, akikre hatassal
van a torvénybe 1itk6z6 cselekményt elkoveto sziileik helyzete.

A Bizottsag kihangsulyozza, hogy a gyermek ,,legfébb érdekének” védelme azt jelenti, hogy
a biintetd igazsagszolgaltatds hagyomanyos célkitiizései (mint példaul az elnyomas vagy a
megtorlas, biintetés) helyébe a rehabilitacio és a helyreallitd igazsagszolgaltatas célkitiizései
1épnek, amikor gyermek elkdvetdkrdl van szo.

29. A polgari ligyekben a gyermek kozvetleniil vagy képviseld tjan is megvédheti érdekeit
példaul az apasagi perekben, gyermekelhelyezési perekben illetve az olyan perekben,
amelyekben gyermekbantalmasrdl vagy gyermek elhanyagolasardl, a csaladi ujraegyesitésrol
van sz6. A gyermekre hatdssal lehet a birosagi targyalds. Gondoljunk csak az
orokbefogadéssal kapcsolatos perekre ¢és a bontoperekre. De ide tartoznak a sziil6i
feligyelettel kapcsolatos, a lakhatast, kapcsolattartast érintd perekben illetve az olyan
perekben tartott targyaldsok is, amelyek jelentés hatdssal vannak a gyermek életére és
fejlodésére, ide értve a gyermekbdntalmazds vagy a gyermek elhanyagoldsa miatt inditott
eljarasokat. A birdsdgoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a gyermek ,,legfobb érdekét”
figyelembe vegyék minden ilyen helyzetben és hatirozatban, legyen az eljarasjogi vagy
anyagi jogi természetli és igazolniuk kell, hogy ezt ténylegesen meg is tették.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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(c) “kozigazgatasi hatésagok”

30. A Bizottsag kihangstlyozza, hogy a kozigazgatasi hatésdgok minden szinten széles
dontési jogkorrel rendelkeznek, a jogkor tobbek kozott kiterjed a gyermek oktatasat,
gondozasat, egészségét, kornyezetét, az ¢életkoriilményeit, a védelmét érinté dontésekre, a
menedékjoggal, a bevandorlassal, az allampolgarsaggal kapcsolatos hatarozatokra. A
kozigazgatasi hatosagoknak a fent emlitett teriileteken hozott egyedi dontéseiknél - mint
minden végrehajtasi intézkedésnél - a gyermek ,,legfébb érdekét” értékelnie kell és érvényre
kell juttatnia.

(d) “torvényhozo szervek”

31. Az Egyezményben Részes Allamok kotelezettségének a sajat torvényhozo szerveikre valé
kiterjesztése egyértelmiilen mutatja, hogy a 3. cikk (1) bekezdése nemcsak a gyermekekre,
mint egyénekre, hanem a gyermekekre nagy altalanossagban is vonatkozik. Barmely
jogszabaly vagy rendelet, valamint a kollektiv szerz6dések — mint példaul a gyermeket érintd
kétoldalu vagy tobboldalu kereskedelmi — vagy békeegyezmények — elfogadasanal a gyermek
,legfobb érdekének” meghatarozo szerepet kell betdltenie. A gyermek azon jogénak, hogy a
»legfobb érdekét” elsddleges szempontként értékeljék és figyelembe vegyék kifejezetten
szerepelnie kell az Osszes relevans jogszabalyban, és nem csak a kifejezetten gyermekeket
érintd jogszabalyokban. A fenti kotelezettség kiterjed a koltségvetések jovahagydsara is,
amelyek elokészitése és kidolgozdsa a gyermek ,legfébb érdekének” figyelembevételét
igényli, hogy a koltségvetések a gyermek jogaira tekintettel legyenek.

3. “A gyermek mindenek felett all6 érdeke”"

32. A ,gyermek legfobb érdekének” fogalma Osszetett, tartalmat eseti alapon kell
meghatarozni. A 3. cikk (1) bekezdésének az Egyezmény egyéb rendelkezéseivel
Osszhangban torténd értelmezése és alkalmazasa révén a jogalkotd, a bird, a kozigazgatasi,
szocialis vagy oktatasi hatosag képes lesz tisztazni a fogalmat és konkrétan alkalmazni azt.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a gyermek ,legfébb érdekének” fogalma rugalmas és
alkalmazkodd6. Az érintett gyermek vagy gyermekek sajatos helyzetének megfelelden,
személyi kornyezetiiket, helyzetiiket és sziikségleteiket figyelembe véve egyedi alapon kell
kiigazitani és meghatdrozni. Az egyedi dontések meghozatala soran a gyermek ,legf6bb
érdekét” az adott gyermek sajatos koriilményeinek fényében kell értékelni és meghatarozni.

A Kkollektiv dontéseknél —mint példaul a jogalkoté altal hozottak — a gyermek ,,legfébb
érdekét” az adott csoport és/vagy altalaban véve a gyermekek koriilményei alapjan kell
értékelni és meghatarozni. Mindkét esetben az értékelést és a meghatdrozast az

! A magyar jogszabalyokban a “gyermek mindenek felett 4116 érdeke” kifejezés szerepel, mely jogértelmezési
szempontbol problematikus. Az angol “best interest of the child” kifejezést sokkal szerencsésebb lenne a
gyermek legfobb érdekének forditani. A legfébb érdek koncepciordl bévebben itt olvashat.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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Egyezményben és annak Fakultativ JegyzOkonyveiben foglalt jogok teljes kort tiszteletben
tartasaval kell elvégezni.

33. A gyermek ,legfébb érdekét” minden olyan iligyben figyelembe kell venni, amely a
gyermeket vagy a gyermekeket érinti, és figyelembe kell venni az Egyezményben vagy mas
emberi jogi szerzddésekben rogzitett jogok kozotti esetleges konfliktusok rendezése soran.

Figyelmet kell forditani gyermek ,legfobb érdekét” szolgald Ilehetséges megoldasok
megtalalasara. Ez azt jelenti, hogy az Egyezményben Részes Allamok a végrehajtasi
intézkedések elfogadasakor kotelesek tisztazni az Osszes gyermek, beleértve a kiszolgaltatott
helyzetben 1évd gyermekeket is, ,,legfébb érdekét”34. A gyermek ,legfébb érdeke” fogalom
rugalmassaga lehetdvé teszi, hogy az reagéaljon az egyes gyermekek helyzetére és a gyermek
fejlodésével kapcsolatos ismeretek fejlesztésére. Ez azonban teret engedhet a manipulacionak
is; a gyermek ,,legf6bb érdeke” fogalmaval a kormanyok és mas allami szervek visszaéltek a
rasszista politikdk igazolédsahoz; akarcsak a sziilok sajat érdekeik védelmében a feliigyeleti
jogvitak sordn; vagy a szakemberek, akik nem veszik a faradtsagot és a gyermek ,,legf6bb
érdekének” értékelését tigy utasitjak el, hogy azt irrelevansnak vagy jelentéktelennek tartjak.

35. A végrehajtasi intézkedések esetében annak biztositdsa, hogy a gyermek ,legfébb
érdekét” elsddleges szempontként vegyék figyelembe a jogalkotds sordn, a szakpolitikdk
kidolgozéasaban és megvaldsitasdban a kormanyzat minden szintjén, folyamatos gyermekjogi
hatasvizsgalatot (,,Child Rights Impact Assesment”- CRIA) igényel annak érdekében, hogy
elére jelezzék a javasolt torvény(jogszabaly), szakpolitika vagy koltségvetési eldiranyzat
gyermekekre és jogaik gyakorlasara gyakorolt hatasat, valamint gyermekjogi hatadsvizsgalatot
annak érdekében, hogy értékeljék a végrehajtas tényleges hatasat.

4. “veszik figyelembe els6sorban”

36. Minden végrehajtasi intézkedés eclfogadasakor a gyermek ,,legfobb érdekét” elsddleges
szempontként kell figyelembe venni. A "kell” kifejezés hatdrozott jogi kotelezettséget r6 az
Egyezményben Részes Allamokra, és azt jelenti, hogy az Egyezményben Részes Allamok
nem gyakorolhatnak mérlegelési jogkort abban a tekintetben, hogy a gyermek ,legfébb
érdekét” minden meghozott intézkedés soran elsédleges szempontként értékeljék-e vagy
nem és megfeleld sulyt tulajdonitsanak-e neki vagy nem.

37. Az "elsodleges szempont" kifejezés azt jelenti, hogy a gyermek ,,legf6bb érdekét” nem
lehet az Osszes tobbi szemponttal egy szinten figyelembe venni. Ezt az erdteljes poziciot a
gyermek sajatos helyzete indokolja: fiiggdsége, ¢érettsége, jogi statusza és gyakran
“némasdga.” A gyermekek a felnéttekhez mérve kevésbé meggydzden tudjak sajat érdekeiket
képviselni, és fontos, hogy az dket érinté dontésekben az érintett felek kifejezetten tudataban
legyenek érdekeiknek. Ha a gyermekek érdekeit nem hangsulyozzak ki kellen, hajlamosak
figyelmen kiviil hagyni azokat.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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38. Az orokbefogadas tekintetében (21. cikk) a “legfébb érdek” joga tovabb erdsddik; nem
csupan '"elsédleges szempont" hanem egyenesen "a legfébb szempont". Az
orokbefogadassal kapcsolatos dontéseknél dontd tényezd a “gyermek legfobb érdeke”, de
mas targya dontéseknél is fontos szerepet jatszik.

39. Mivel a 3. cikk (1) bekezdése a helyzetek, szituaciok széles korét érinti, a Gyermekjogi
Bizottsag elismeri, hogy alkalmazasaban bizonyos mértékii rugalmassagra van sziikség. A
“ogyermek legfébb érdeke” az értékelése és meghatdrozasa soran masok érdekeivel és
jogaival Osszelitkozésbe keriilhet (pl. méas gyermekek, nyilvanossag, a sziilok stb.). A
gyermek, mint egyén “legf6bb érdeke” ¢és a gyermekeknek, mint csoportnak vagy altalaban a
gyermekeknek “legf6bb érdeke” kozotti esetleges konfliktusokat eseti alapon kell
megoldani, gondosan mérlegelve az osszes fél érdekeit, és megfelelé6 kompromisszumot kell
talalni. Ugyanez a helyzet, ha mas személyek jogai keriilnek 0Osszeiitkozésbe a gyermek
,legfobb érdekével.”

Ha a harmonizacié nem lehetséges, a hatdosagoknak és a dontéshozdknak meg kell vizsgalniuk
¢és sulyozniuk kell az 6sszes érintett jogat, szem el6tt tartva, hogy a gyermek joga ahhoz, hogy
elsddlegesen figyelembe vegyék a “legfébb érdekét” azt jelenti, hogy a gyermek érdekei
els6bbséget élveznek, és nem csak egy szempontot képvisel a sok szempont koziil. Ezért
annak kell nagyobb sulyt tulajdonitani, ami a gyermeket a legjobban szolgélja.

40. A gyermek “legfébb érdeke” elsddleges szempontként torténd figyelembe vétele azt a
tudatossagot igényli, hogy a gyermek érdekeinek minden intézkedés soran szerepet kell
jatszaniuk, €s azt a hajland6sagot, hogy minden koriilmények kozott els6bbséget adjanak a
fenti érdekeknek, de kiilonosen akkor, ha az intézkedésnek minden kétséget kizdroan hatasa
van az érintett gyermekekre.

B. A gyermek legfébb érdeke és az Egyezmény egyéb altalanos alapelveivel valo
kapcsolatrendszer

1. A gyermek legfobb érdeke és a megkiilonboztetés-mentességhez valo jog (2. cikk)

41. A “megkiilonboztetés-mentességhez” valo jog nem passziv kotelezettség, amely megtiltja
az Egyezményben fellelhetd jogok gyakorldsa sordn a hatrdnyos megkiilonboztetés minden
formajat, hanem megfeleld, az allam altal hozott proaktiv intézkedéseket is igényel annak
érdekében, hogy valamennyi gyermek szdmara biztositsdk az Egyezményben foglalt jogok
gyakorlasdban a tényleges esélyegyenlOséget. Ehhez sziikség lehet olyan pozitiv
intézkedésekre, amelyek a ténylegesen felmeriilé egyenldtlenség orvoslasat célozzak meg.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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2. A gyermek joga az élethez, és az ¢életben maradashoz és fejlodés legnagyobb mértéki
biztositasahoz valo jog. (6. cikk)

42. Az Egyezményben Részes Allamoknak olyan kornyezetet kell teremteniiik, amely
tiszteletben tartja az emberi méltésagot és biztositja minden gyermek teljes korti (holisztikus)
fejlodését. A gyermek “legfébb érdekének” értékelése ¢s meghatarozédsa sordn az
Egyezményben Részes Allamnak biztositani kell, hogy teljes mértékben tiszteletben tartsak a
gyermek velesziiletett jogat az ¢lethez, az ¢életben maradédshoz és fejlodés legnagyobb mértéki
biztositasahoz.

3. A gyermek legf6bb érdeke és a meghallgatashoz valo jog (12. cikk)

43. A gyermek ,legfébb érdekének” értékelése magaban foglalja a gyermek szabad
véleménynyilvanitashoz vald joganak tiszteletben tartasat, és a gyermeket érintd valamennyi
kérdésben véleményének megfeleld sulyt kell adni. Ezt a 12. szamu Altalinos Megjegyzés is
vildgosan kimondja, amely kiemeli a 3. cikk (1) bekezdése ¢és a 12. cikk kozotti
elvalaszthatatlan kapcsolatot. A két cikk egymast kiegészitd szerepet tOlt be: az elsé a
gyermek ,legfébb érdekének” megvalositasat célozza, a masodik pedig a gyermek vagy
gyermekek véleményének meghallgatasdra és a gyermeket érintd valamennyi kérdésbe —
beleértve a gyermek ,legfébb érdekének” értékelését is - torténd bevonasara vonatkozo
modszertant tartalmazza. A 3. cikk (1) bekezdése nem alkalmazhaté helyesen, ha a 12. cikk
kovetelményei nem teljeslilnek. Hasonldan, a 3. cikk (1) bekezdése megerdsiti a 12. cikk
“mikodoképességét” azzal, hogy megkdnnyiti a gyermekek kulcsfontossagii szerepét az
¢letliket érinté valamennyi dontés meghozataldban.

44. A gyermek kibontakozod képességeit (5. cikk) figyelembe kell venni, amikor a gyermek
,legfobb érdeke” ¢és a meghallgatashoz valo joga meriil fel. A Gyermekjogi Bizottsag mar
megallapitotta, hogy minél tobbet tud, tapasztal és ért a gyermek, a sziilonek, a gyamnak vagy
mas személyeknek, akik jogilag feleldsek a gyermekért, annal inkabb emlékeztetésekké és
tanacsokka, majd késdbb egyenrangu felek eszmecseréjévé kell alakitaniuk az iranyitast és az
utmutatast. Hasonloan, ahogy a gyermek érettebbé valik, a véleménye egyre nagyobb sulyt
kap a "legfébb érdekének” értékelése soran.

A csecsemOknek ¢és a kisgyermekeknek ugyanolyan joguk van, mint a tobbi gyermeknek,
hogy a ,legfébb érdekiiket” értékeljék, még akkor is, ha nem tudjak kifejezni ugyanagy a
véleményiiket vagy képviselni magukat, mint a nagyobb gyermekek. Az Allamoknak
megfeleld intézkedéseket kell hozniuk, ideértve adott esetben a képviseletet is, a “legfébb
érdek” értékelés¢hez; ugyanez vonatkozik azokra a gyermekekre is, akik nem képesek vagy
nem hajlanddak véleményiiket kinyilvanitani.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.

15


https://digitallibrary.un.org/record/778523?v=pdf
https://hintalovon.hu/
https://hintalovon.hu/

45. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az Egyezmény 12. cikkének (2) bekezdése eldirja a
gyermek jogat arra, hogy kozvetleniil vagy képviseld utjan meghallgassak a gyermeket érint6
barmely bir6sagi vagy kozigazgatasi eljaras soran. (lasd V. fejezet B. pont).

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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V. Alkalmazas: a gyermek ”legfobb érdekének” értékelése és meghatarozasa

46. Amint azt kordbban mar emlitettiik, a "gyermek legfobb érdeke" egy olyan jog, elv és
eljarasi szabdly, amely egy adott helyzetben a gyermek vagy a gyermekek valamennyi
érdekdsszetevojének értékelésén alapul. Amikor a gyermek ,,legfébb érdekének” értékelése
€s meghatarozasa torténik egy konkrét intézkedésrol szolo dontés meghozatala soran, az
alabbi lépéseket kell foganatositani:

(a) El6szor is az iigy konkrét ténybeli kontextusaban meg kell hatdrozni, hogy a ,,legfébb
érdek” értékelése soran milyen elemek relevansak, majd konkrét tartalmat kell adni nekik, és
mindegyiket egymashoz viszonyitva sulyozni kell;

(b) Masodszor, ennek érdekében olyan eljarast kell kovetni, amely biztositja a jogi
garanciakat €s a jog megfelel6 alkalmazasat.

47. A gyermek ,legfébb” érdekének értékelése és meghatarozasa két olyan 1épés, amelyet a
dontés meghozataldhoz alkalmazni kell. A "legfébb érdek” értékelése az 0sszes olyan elem
értékelését és egyensulyba hozésat jelenti, amelyek egy gyermek vagy gyermekcsoport
esetében egy adott helyzetben a dontéshozatalhoz sziikségesek. Ezt a dontéshozd és
alkalmazottai — lehetdség szerint multidiszciplinaris team — végzik, a gyermek részvétele
mindenképpen sziikséges. A ,legfébb érdek” meghatdrozasa azt a hivatalos eljarast irja le
szigoru eljarasi garancidkkal, amelynek célja a gyermek ,,legf6bb érdekének” meghatarozasa
a ,legfobb érdek” értékelésének alapulvételével.

A. A ,legfobb” értékelése és meghatarozasa

48. A gyermek ,legfobb érdekének” értékelése egyedi tevékenység, amelyet minden egyes
esetben el kell végezni, figyelembe véve az egyes gyermekek, gyermekcsoportok vagy
altalaban a gyermekek sajatos koriilményeit.

Ezek a koriilmények az érintett gyermek vagy gyermekek egyedi jellemzdire vonatkoznak,
mint példaul tobbek kozott az életkor, a nem, az érettségi szint, a tapasztalat, a kisebbségi
csoporthoz vald tartozas, a fizikai, érzéki vagy szellemi fogyatékossag. De ide tartoznak a
gyermek vagy gyermekek tarsadalmi €s kulturalis kdrnyezetét érintd jellemzok, mint példaul
a sziilok megléte vagy hidnya, a gyermek veliik egyiitt él-e vagy nem, a gyermek és a csaladja
vagy gondozoi kozotti kapcsolatok mindsége, milyen a kornyezet a biztonsag szempontjabol,
a csalad, a nagycsalad vagy a gondozok rendelkezésére allo mindségi alternativ eszkozok
megléte, stb.

49. Annak meghatdrozéasa, hogy mi a gyermek ,,legfébb” érdeke, a gyermeket egyedivé tevo
konkrét koriilmények értékelésével kezdodik.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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Ez azt jelenti, hogy egyes elemeket felhasznalnak, mig masokat nem, és annak is fontos
szerepe van, hogy hogyan silyozzak az egyes elemeket. Altalanossagban véve (a
gyermekeket) a gyermek ,legfébb érdekének” értékelése ugyanazokat az elemeket foglalja
magaban.

50. A Gyermekjogi Bizottsag hasznosnak tartja, hogy kidolgozzanak egy nem teljes kort €s
nem hierarchikus listat azokrdl az elemekrdl, amelyeket barmely dontéshozo, akinek a
»gyermek legfobb érdekét” kell meghataroznia, alkalmazhat a ,,Jegfébb érdek” értékelése
soran. A listdban szerepld elemek ,,nem kimerit6” jellege azt jelenti, hogy ezen tilmenden
lehetdség van mads, az egyes gyermekek vagy gyermekek csoportjanak sajatos koriilményei
szempontjabol relevans elemek figyelembevételére is.

A lista minden elemét figyelembe kell venni, és az egyes helyzetek tiikkrében meg kell talalni
koztik a helyes egyensulyt. A listanak konkrét iranymutatast kell adnia, ugyanakkor
rugalmasnak is kell lennie.

51. Az ilyen elemek jegyzékének Osszeallitasa itmutatast nytjtana az Egyezményben Részes
Allamnak vagy a dontéshozonak a gyermekeket érintd bizonyos teriiletek szabalyozasaban,
mint példaul a csaladrol, az 6rokbefogadésrol és a fiatalkortiak igazsagszolgéltatasarol szolo
torvények, és sziikség esetén tovabbi, az Egyezményben Részes Allam jogi tradiciéival
Osszhangban allo elemek is hozzaadhatok. A Gyermekjogi Bizottsdg kihangstlyozza, hogy a
listdban szerepld elemek kiegészitésekor a gyermek “legfébb érdekének” legfobb célja az
Egyezményben elismert jogok teljes €s tényleges gyakorldsdnak és a gyermek atfogd
fejlodésének biztositasa.

Kovetkezésképpen azok az elemek, amelyek ellentétesek az Egyezményben rogzitett
jogokkal, vagy amelyek az Egyezményben foglalt jogokkal ellentétes hatast gyakorolnanak,
nem vehetdk figyelembe annak értékelésekor, hogy mi a legjobb a gyermeknek vagy
gyermekeknek.

1. A gyermek “legfobb érdekének” értékelésekor figyelembe veendé elemek

52. A fenti elézetes megfontolasok alapjan a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a ,,gyermek
legfobb érdekének” értékelése és meghatarozasa soran (a kérdéses helyzet szempontjabodl) a
kovetkezdket kell figyelembe venni:

(a) A gyermek véleménye

53. Az Egyezmény 12. cikke biztositja a gyermek(ek)nek azt a jogot, hogy minden, 6ket
érinté dontés soran véleményliiket kinyilvanithatjak. Minden olyan dontés, amely nem veszi
figyelembe a gyermek véleményét, vagy a véleményét nem a gyermek koranak és

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany onkéntes forditoi és lektorai dolgoztak.
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érettségének megfeleléen veszi figyelembe, nem tartja tiszteletben a gyermek vagy a
gyermekek azon lehetdségét, hogy befolyasoljak a ,,legfébb érdekiik” meghatarozasat.

54. Az a tény, hogy a gyermek nagyon fiatal vagy kiszolgéltatott helyzetben van (pl.
fogyatékkal ¢€l6, kisebbséghez tartozik, bevandorlé  stb.), nem fosztja meg 6t a
véleménynyilvanitasi jogatol, és nem csokkenti a gyermek véleményének értékét a “legfébb
érdekének” meghatarozasakor.

Az ilyen helyzetekben a gyermekek egyenld jogainak gyakorldsat biztositd egyedi
intézkedések elfogadasat egy olyan egyedi értékelésnek kell aldvetni, amely biztositja a
gyermekek részvételét a dontéshozatali folyamatban, az ésszerii alkalmazkoddst és
tamogatdst, amennyiben sziikséges, annak biztositasa érdekében, hogy teljes mértékben részt
vegyenek a “legfobb érdekeiknek” értékelésében.

(b) A gyermek identitasa

55. A gyermekek csoportja nem egy homogén csoport, ezért a sokféleséget figyelembe kell
venni a ,legfobb érdekiik” értékelésénél. A gyermek identitdsa olyan jellemzdket foglal
magaban, mint a nem, szexualis iranyultsdg, nemzeti szdrmazas, vallds és meggy6z0dés,
kulturalis identitas, illetve a személyiség. Bar a gyermekek és a fiatalok alapvetd egyetemes
sziikségletei nagyjabol megegyeznek, ezen sziikségletek kifejezddése szamos személyes,
fizikai, tarsadalmi és kulturalis szemponttdl fiigg, beleértve a kibontakoz6 képességeiket is. A
gyermek identitasdnak megdrzésére vonatkozé jogat az Egyezmény (8. cikk) biztositja, és azt
tiszteletben kell tartani illetve figyelembe kell venni a gyermek ,legfébb érdekének”
értekelésekor.

56. A vallasi és kulturalis identités tekintetében példaul a gyermek neveldotthonba vagy mas
gondozasba helyezésének megitélésekor kelld figyelmet kell forditani a gyermek folytonos
nevelésének ,kivanhatosagara”, valamint a gyermek etnikai, vallasi, kulturalis és nyelvi
hatterére (20. cikk, 3. bekezdés), és a dontéshozo koteles figyelembe venni ezt sajatos
kontextust a gyermek “legfobb érdekének” értékelésekor és meghatarozasakor. A fent
elmondottak érvényesek a gyermek orokbefogadasakor, a sziiloktdl torténd elvalasztasakor
illetve a sziil6k valasa esetében is.

A gyermek “legfébb érdekének” megfeleld figyelembevétele azt jelenti, hogy a gyermekek
hozzaférhetnek szarmazési orszaguk és csaladjuk kultarajdhoz (és — ha lehetséges —
nyelvéhez), és lehetdséget kapnak arra, hogy hozzaférjenek a biologiai csalddjukra vonatkozo
informaciokhoz, az adott orszag jogi €s szakmai szabalyaival 6sszhangban. (lasd a 9. cikk (4)
bekezdését) Bar a vallasi és kulturalis értékek és hagyomanyok megdrzését a gyermek
identitasanak részeként figyelembe kell venni, az Egyezményben meghatdrozott jogokkal
Osszeférhetetlen vagy Osszeegyeztethetetlen gyakorlatok nem szolgéljdk a gyermek ,,legfébb
érdekét”. A kulturdlis identitds nem mentesitheti vagy igazolhatja a dontéshozok és a

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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hatésagok altal olyan hagyomanyok és kulturalis értékek fenntartasat, amelyek megtagadjak
a gyermek vagy gyermekek szamara az Egyezmény 4ltal garantalt jogokat.

(¢) A csaladi kornyezet megorzése és a kapcsolatok fenntartasa

58. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a gyermek sziileitdl torténd esetleges elvalasztasa
esetén elengedhetetlen a gyermek ,,legfobb érdekének™ értékelése és meghatarozésa (9., 18.
¢és 20. cikk). Azt is kihangsulyozza, hogy a fent emlitett tényezOk konkrét jogok, és nem csak
a ,,gyermek legf6bb érdekének” meghatirozasahoz sziikséges elemek.

59. A csalad a tarsadalom alapvetd egysége és a csaladtagok, kiilondsen a gyermekek
fejlédésének és jolétének természetes kornyezete. (az Egyezmény preambuluma)A gyermek
csaladi kapcsolatai megtartasdhoz valo jogat az Egyezmény védi (16. cikk). A ,,csalad”
kifejezést tagan kell értelmezni, Gigy, hogy magaban foglalja a bioldgiai, 6rokbefogad6 vagy
neveldsziiloket, vagy adott esetben a helyi szokdsok értelmében a nagycsalad vagy kdzosség
tagjait. (5. cikk)

60. A csaladok szétvalasztasanak megakadalyozésa ¢és a csaladi egység meglrzése a
gyermekvédelem rendszerének fontos elemei, és az Egyezmény 9. cikk (1) bekezdésében
foglalt jogon alapulnak, amely el6irja, hogy. “a gyermeket sziileitil, ezek akarata ellenére, ne
valasszak el, kivéve, ha az illetékes hatosagok, biroi feliilvizsgalat lehetdoségének
fenntartasdaval és az erre vonatkozo torvényeknek és eljarasoknak megfeleloen ugy
dontenek, hogy ez az elvidlasztas a gyermek mindenek felett dllo érdekében sziikséges.”

Tovabba az egyik vagy mindkét sziil6jétol elvalasztott gyermek jogosult arra, hogy
“személyes kapcsolatot és kozvetlen érintkezést tarthasson fenn mindkét sziildjével, kivéve,
ha ez a gyermek mindenek felett dallo érdekével ellenkezik” (9. cikk 3. bekezdés). Ez kiterjed
minden feliigyeleti joggal rendelkez0 személyre, torvényes vagy szokasos elsodleges
gondozodra, neveldsziilére ¢és olyan személyre is, akivel a gyermek szoros személyes
kapcsolatban all.

61. Tekintettel a sziilo(k)tél valo elvalasztas gyermekre gyakorolt hatasainak sulyossagara, az
ilyen elvalasztast csak végsé megoldasként kell alkalmazni, példdul amikor a gyermeket
kozvetlen artalom, hatrany fenyegeti vagy ha egyébként sziikséges; az elvalasztast nem kell
végrehajtani, ha kevesebb korlatozéssal jaro intézkedések megvédhetik a gyermeket.

Az elvalasztashoz valé folyamodas elétt az Egyezményben Részes Allamnak tamogatést kell
nyujtania a sziiloknek a sziildi feleldsségvallalasukban, és helyre kell allitani vagy ndvelni
kell a csalad gyermekrdl vald gondoskodasi képességét, kivéve, ha a elvdlasztids a gyermek
védelme érdekében sziikséges. Gazdasagi okok nem indokolhatjdk a gyermek sziiloktol valod
elvalasztasat.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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62. Az ,Alternativ gondoskodas a gyermekekrél” szol6 ENSZ Utmutaté célja annak
biztositasa, hogy a gyermekeket sziikségteleniil ne helyezzék alternativ gondozésba; és hogy
amennyiben a gyermek alternativ gondozasba keriil, azt a gyermek jogait és “mindenek felett
allo érdekét” figyelembe vevd megfeleld feltételek mellett torténjen.

Kiilondsen: “A szegénység és rossz szocidalis helyzet, illetve a szegénységnek kozvetleniil és
kizarolagosan betudhato koriilmények onmagukban soha nem szolgdlhatnak okként a
gyermeknek a csaladbol valo kiemelésére, alternativ gondoskoddasba vételére, illetve a
csaladba valo visszahelyezés akaddalydanak, hanem ezekre az okokra olyan jelzésként kell
tekinteni, amelyek azt mutatjak, hogy a csalidnak e téren tamogatdsra van sziiksége” (15.
pont)

63. Hasonloképpen, egy gyermeket nem lehet sziileitdl elvalasztani a gyermek vagy a sziilei
fogyatékossagara alapozva. A sziiloktél vald elvéalasztas csak abban az esetben johet szoba,
amikor a csalddnak a csaladi egység meglOrzéséhez nyujtott sziikséges segitség nem elég
hatékony ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen a gyermek elhanyagoldsanak vagy elhagyéasanak
kockézata, vagy a gyermek biztonsaganak veszélyeztetése.

64. A szill6(k)tdl valo elvalasztas esetén a Részes Allamnak garantalnia kell, hogy a gyermek
¢s csaladja helyzetét — amennyiben lehetséges —  jol képzett szakemberekbdl allo
multidiszciplinaris csoport értékelte, megfelelo birosagi “bevondssal” az Egyezmény 9.
cikkével dsszhangban, biztositva, hogy mas lehetdség nem felel meg a gyermek “legfébb
érdekének."

65. Ha az elvalasztas elkeriilhetetlen, a dontéshozoknak gondoskodni kell arrél, hogy a
gyermek fenntartsa a sziileivel és csaladjaval (testvéreivel, rokonaival és olyan személyekkel,
akikkel a gyermeknek szoros személyes kapcsolatai voltak) fennalld6 kapcsolatait és
Osszekottetéseit, kivéve, ha ez ellentétes a gyermek “legfobb érdekével”. A csaladon kiviil
torténd elhelyezés esetén a latogatdsok gyakorisdgara és idOtartaméra valamint az egyéb
kapcsolattartasra vonatkozo dontések meghozatalakor figyelembe kell venni a kapcsolatok
mindségét és a kapcsolatok megdrzésének sziikségességét.

66. Ha a gyermeknek a sziileivel valo kapcsolata megszakad a migracié kovetkeztében (a
sziiloknek a gyermek nélkiil torténd kivandorlasa, vagy a gyermeknek a sziilei nélkiil), a
csaladi egység megdrzését figyelembe kell venni a gyermek “legfébb érdekének”
értékelésekor a csaladi ujraegyesitésrol szolo hatarozatok meghozatalanal.

67. A Bizottsag azon a véleményen van, hogy a k6zos sziiloi feliigyelet a gyermek “legfé6bb
érdekét” szolgalja. A sziil6i felelosséggel kapcsolatos dontésekben azonban az egyediili
kritérium az, hogy mi az, ami az adott gyermek “legf6bb érdekét” szolgalja. E16bb emlitett
érdekkel ellentétes, ha a térvény automatikusan sziildi felligyelettel ruhdzza fel az egyik vagy
mindkét sziilét. A gyermek “legfébb érdekének” értékelésekor a bironak figyelembe kell
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vennie a gyermek jogat arra, hogy megdrizze a mindkét sziilével fennall6 kapcsolatat, az
ligyben relevans egyéb tényezokkel egyiitt.

68. A Gyermekjogi Bizottsag arra 0sztonzi az Egyezményben Részes Allamokat, hogy a
Hagai Nemzetkozi Maganjogi Konferencia Egyezményeit ratifikaljadk és végrehajtsik,
amely abban az esetben, ha a sziilok kiilonb6z6 orszagokban élnek, megkonnyiti a gyermek
“legfobb érdekének” alkalmazasat, és garantalja annak érvényre juttatasat.

69. Azokban az esetekben, amikor a szililok vagy mds a gyermekrdl elsddlegesen gondozd
személy bilincselekmény kovet el, az drizetbe vétel alternativait kell elétérbe helyezni és eseti
alapon alkalmazni, teljes mértékben figyelembe véve a kiilonb6z6 biintetések varhatd hatasat
az érintett gyermek “legfébb érdekére”.

70. A csaladi kornyezet meglOrzése a tagabb értelemben vett gyermeki kapcsolatok
megorzését jelenti. Ezek a kapcsolatok a “nagycsaladra” vonatkoznak, mint példaul a
nagysziilokre, a nagybacsikra és nagynénikre, valamint a bardtokra, az iskolara és a tagabb
kornyezetre, és kiilondsen fontosak azokban az esetekben, amikor a sziilok egymastol kiilon
¢s mas helyen élnek.

(d) A gyermek gondozasa, védelme és biztonsaga

71. A gyermek vagy altalanossagban a gyermekek “legfébb érdekének” értékelésekor és
meghatarozasakor figyelembe kell venni az Egyezményben Részes Allamnak a gyermek
jolétéhez sziikséges védelem és gondozas biztositasara vonatkozo kotelezettségét. (a 3. cikk 2.
bekezdése) A ,,védelem és gondoskodas” kifejezést is tagan kell értelmezni, mivel céljuk
nem korlatozottan vagy negativan fogalmazddik meg (példaul ,,megvédeni a gyermeket a
bantalmazastol”), hanem a gyermek fejlodésének és jolétének széles korii biztositasaval
Osszefiiggésben. A gyermekek joléte tagabb értelemben magéaban foglalja az alapvetd anyagi,
fizikai, oktatasi és érzelmi sziikségleteiket, illetve a gyermekek szeretet és a biztonsag iranti
1gényét.

72. Az érzelmi torddés a gyermek alapvetd sziikséglete: ha a sziilok vagy mas a gyermekrol
elsddlegesen gondoskod6 személy nem elégiti ki a gyermek érzelmi sziikségleteit, intézkedni
kell annak érdekében, hogy a gyermekben biztonsagos kotddés alakuljon ki. A gyermekeknek
nagyon korai korban kell kotédniiik a gondozojukhoz, és ha ez a kotédés megfeleld, az 1d6
elorehaladtaval fel kell tartani azt, hogy a gyermeknek stabil kornyezetet biztositsanak.

73. A gyermek “legfobb érdekének” értékelése soran figyelembe kell venni a gyermek
biztonsagat is, azaz a gyermek jogat a fizikai vagy lelki erészak, sériilés vagy bantalmazas
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minden form4javal szembeni védelemhez, (a 19. cikk) a szexudlis zaklatassal, a kornyezetbol
jOv6 nyomadssal, a zaklatassal, a megalazé banasmoddal stb. szembeni védelemhez, valamint a
szexudlis, gazdasagi és egyéb kizsdkmanyolds, a kabitoszer, a gyermekmunka, a fegyveres
konfliktusok stb. elleni védelemhez. (32-39.cikk)

74. A dontéshozatalban a “legfébb érdekre” alapozd megkdzelités alkalmazéasa azt jelenti,
hogy a gyermek biztonsagat és épségét a jelen pillanatdban kell értékelni; az elévigyazatossag
elve azonban azt is megkdveteli, hogy értékeljék a dontés jovobeli kockazatainak és
hatranyainak lehetdségét, valamint a dontésnek a gyermek biztonsdgara gyakorolt egyéb
kovetkezményeit.

(e) Kiszolgaltatottsag helyzete

75. Fontos elem, amelyet figyelembe kell venni, a gyermeki kiszolgéltatottsag helyzete, mint
példaul a fogyatékossag, a kisebbséghez tartozas, a menekiilti vagy menedékkérdi statusz, épp
ugy mint, amikor a gyermek bantalmazas aldozatava valik, az utcan él.

A kiszolgaltatott helyzetben 1év0 gyermek vagy gyermekek “legfobb érdekének”
meghatarozasat az a cél vezérli, hogy a meghatarozas nem csak az Egyezményben eldirt
valamennyi jog teljes korli gyakorlasahoz sziikséges, hanem azon jogokéhoz is, amelyek az
ilyen kiilonleges helyzetekkel kapcsolatos egyéb emberi jogi normakban, példaul a
Fogyatékossdggal élo személyek jogairdl sz016 egyezményben, A menekiiltek jogalldasdrol
sz0lo egyezményben és mas egyezményekben rogzitésre keriiltek.

76. A kiszolgaltatottsag specialis helyzetében 1€v6 gyermek “legfébb érdeke” nem azonos az
ugyanilyen helyzetben 1év6 Osszes gyermek “legfébb érdekével”. A hatosagoknak és a
dontéshozoknak figyelembe kell venniik az egyes gyermekek kiszolgaltatottsaganak
kiilonbozo fajtait és fokat, mivel minden gyermek egyediilallo a maga nemében, és minden
helyzetet a gyermek egyéniségének megfelelden kell értékelni.

Az egyes gyermekek sziiletésiiktdl kezdddd élettorténetének egyéni értékelését egy
multidiszciplinaris csapat rendszeresen elvégzett feliilvizsgéalataval kell teljesiteni, és a
gyermek fejlddésének folyamataban ésszerti alkalmazkodast kell javasolni.

(f) A gyermek joga az egészséghez

77. A gyermek egészséghez vald joga (24. cikk) és egészségi allapota kdzponti szerepet
jatszik a “gyermek legfobb érdekének” értékelésében. Ha azonban egy betegségre tobb
kezelés is lehetséges, vagy ha egy kezelés kimenetele bizonytalan, akkor az 6sszes lehetséges
kezelés elonyeit mérlegelni kell az 6sszes lehetséges kockazattal és mellékhatassal egyiitt, és a
gyermek véleményét is figyelembe kell venni életkoranak és érettségének megfelelden
sulyozva. E tekintetben a gyermekeket megfeleld és helyes informacidkkal kell ellatni ahhoz,
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hogy megértsék a helyzetet és az érdekeikhez kapcsolodd Osszes lényeges szempontot, €és
lehetévé kell tenni, amennyiben lehetséges, hogy tajékozottan adjak meg beleegyezésiiket.

78. Példaul a serdiilok egészségével kapcsolatban a Gyermekjogi Bizottsag kijelentette, hogy
az Egyezményben Részes Allamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy az iskoldban és az
iskolan kiviil minden serdiild hozzaférjen az egészségiik és fejlodésiik szempontjabol
elengedhetetlentil sziikséges, megfeleld informacidokhoz, melyek révén megfeleld dontést
tudnak hozni egészségiikkel kapcsolatban.

Ide tartoznak a dohdnyzas, az alkohol és mas kéaros anyagok hasznalataval és tlzott
fogyasztasaval, az étrenddel kapcsolatos informacidk, a megfeleld szexualis és reproduktiv
tajékoztatashoz elengedhetetlen informaciok, illetve a korai terhesség veszélyeirdl, a
HIV/AIDS és a szexualis ton terjedd betegségek megeldzesérol szolo informaciok.

A pszichoszocidlis rendellenességben szenvedd serdiiloknek joguk van arra, hogy lehetdség
szerint a lakohelylikon kapjanak kezelést €s részesiiljenek gondozasban. Amennyiben kérhazi
ellatasra vagy bentlakdsos intézményi gondozasba helyezésére van sziikség, a gyermek
“legfébb érdekét” a dontés meghozatala el6tt a gyermek véleményének tiszteletben tartdsa
mellett kell értékelni; ugyanezek a megfontolasok a fiatalabb gyermekek esetében is
érvényesek.

A gyermek egészségi allapota és kezelésének lehetdségei mas tipusu jelentds dontések (pl.
humanitarius okokbol torténd tartdzkodasi engedély megadésa) tekintetében is részét
képezhetik a “legfébb érdek” értékelésének €s meghatarozasanak.

(g) A gyermek joga az oktatashoz

79. A gyermek “legfobb érdekét” szolgéalja, hogy ingyenesen hozzaférjen a mindségi
oktatashoz, beleértve a kora gyermekkori nevelést, az iskolarendszeren kiviili vagy informalis
oktatast és az ehhez kapcsolodo tevékenységeket. Az adott gyermeket vagy gyermekcsoportot
érintd intézkedésekre és fellépésekre vonatkozd valamennyi hatirozatnak tiszteletben kell
tartania a gyermek vagy gyermekek oktatdsdban testet 61t6 “legfébb érdekét”. Az oktatds
vagy jobb mindségli oktatds tobb gyermek szédmara torténd elomozditasa érdekében az
Egyezményben Részes Allamoknak jol képzett tanarokkal és méas szakemberekkel kell
rendelkeznitik, akik kiilonb6z6é oktatasi kornyezetekben dolgoznak, valamint gyermekbarat
kornyezetet, megfeleld tanitasi és tanulasi modszereket kell biztositaniuk, figyelembe véve,
hogy az oktatas nem csak a jovObe valo befektetés, hanem az 6romteli tevékenységek, a
tisztelet, a részvétel és az ambiciok megvaldsitasanak lehetdségét is magaban hordozza.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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A fenti kovetelmények megvaldsitaisa és a gyermekek feleldsségének novelése
kiszolgaltatottsdguk barmilyen jellegli korlatjainak lekiizdése érdekében a gyermekek
“legf6bb érdekét” szolgalja.

2. Az egyes elemek egyensiilyba hozasa a “legfébb érdek” értékelése soran

80. Hangsulyozni kell, hogy a gyermek “legfébb érdekének” atfogd értékelése az érdek
valamennyi lényeges elemére Kkiterjedd altalanos értékelés, az egymastol fliggd elemek
megfeleld sulyozasaval.

Nem mindegyik elem bir relevanciaval minden esetben, és a kiilonféle elemeket kiilonb6z6
esetekben mas-mas modon lehet felhasznalni. Az egyes elemek tartalma sziikségszerlien
gyermekrdl gyermekre és esetrél esetre valtozik, a dontés tipusatél és a konkrét
koriilményektol fliggben, csakiigy, mint az egyes elemek jelentdsége az altalanos
értekelésben.

81. A “legfobb érdek” —¢rtékelés egyes elemei egymassal Osszeiitkozésbe keriilhetnek egy
adott ligyben ¢és annak koriilményei figyelembevétele soran. Példaul a csalddi kornyezet
megOrzésére vonatkozo igény Osszelitkozésbe keriilhet azzal az igénnyel, hogy a gyermeket
meg kell védeni a sziilok részérél megnyilvanuld erdszak vagy bantalmazas veszélyétdl. Ilyen
helyzetekben az elemeket sulyozni kell annak érdekében, hogy megtalaljak azt a megoldast,
amely a gyermek vagy gyermekek “legfébb érdekét” szolgalja.

82. A kiilonboz6 elemek mérlegelésekor szem el6tt kell tartani, hogy a “legfébb érdek”
értékelésének és meghatarozasanak célja az Egyezményben ¢és az annak Fakultativ
Jegyz6konyveiben elismert jogok teljes és tényleges gyakorldsanak ¢s a gyermek atfogo
fejlodésének biztositasa.

83. Elofordulhatnak olyan helyzetek, amikor a gyermeket érintd "védelem"” tényezoit (ami
példaul a jogok sziikitését, korlatozasat jelentheti) a "megerdsité” (ami a jogok korlatozas
nélkil torténd teljes korli gyakorlasat jelenti) intézkedésekkel kapcsolatban kell értékelni.
Ilyenkor a gyermek ¢életkora és érettsége a meghatarozd az elemek kozotti egyensuly
megteremtésekor.

A gyermek érettségi szintjének értékelése soran figyelembe kell venni a gyermek fizikai,
érzelmi, kognitiv €s szocidlis fejlodését.

84. A “legfobb érdek” értékelése soran figyelembe kell venni azt, hogy a gyermek
képességei fejlodni fognak. A dontéshozoknak ezért a végleges €s visszafordithatatlan
dontések meghozatala helyett olyan intézkedéseket kell szem eldtt tartaniuk, amelyeket a fent
elmondottak szerint feliil lehet vizsgalni vagy kiigazitani.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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Ennek érdekében nem csak a dontés pillanataban kell értékelniiik a fizikai, érzelmi, oktatési és
egyeb sziikségleteket, hanem fontoléra kell venniik a gyermek fejlodésének lehetséges
forgatokonyveit is, és rovid illetve hosszi tdvon elemezniiikk kell azokat. Ebben az
Osszefliggésben a dontések meghozatalakor értékelni kell a gyermek jelenlegi és jovobeli
helyzetének folytonossagat és stabilitasat.

B. Eljarasi garancidk a “gyermek mindenek felett allo érdekének” érvényre
juttatasahoz

85. A gyermek azon joganak megfeleld érvényre juttatasa érdekében, hogy a “legfébb
érdekét” elsddleges szempontként vegyék figyelembe, bizonyos gyermekbarat eljarasi
garanciakat kell alkalmazni és betartani. igy a gyermek “legfébb érdekének” koncepcidja
egyuttal eljarasi szabdly is. (lasd 6. bekezdés b. pont)

86. Mig a gyermekeket érintd dontéseket hozo hatdésagoknak és szervezeteknek a gyermek
“legfobb érdekének” ¢értékelésére ¢és meghatarozasara vonatkozo kotelezettségiikkel
Osszhangban kell eljarniuk, nem varhaté el azoktol, hogy szigorian kévessék a kordbban
felvazolt kétlépcsds eljarast, akik naponta dontenek a gyermekekkel kapcsolatban, (pl. a
szilok, a gyamok, a tandrok stb.) még akkor sem, ha a mindennapi életben hozott
dontéseknek tiikroznie kell és tiszteletben kell tartania és gyermek “legfébb érdekét”.

87. Az Egyezményben Részes Allamoknak szigoru eljarasi garanciakkal ellatott, hivatalos
eljarasokat kell bevezetnilik, amelyek azt célozzak meg, hogy a gyermeket érinté dontések
meghozatala soran a gyermek “legfoébb érdekének” értékelése ¢és meghatarozasa
megtorténjen, ideértve az eredmények értékelésére szolgdlo mechanizmusokat is. A Részes
Allamoknak 4tlathatd és objektiv eljarasokat kell kialakitani a jogalkotok, birdk vagy
kozigazgatasi hatosagok altal hozott valamennyi dontés vonatkozasaban, kiilondsen azokon a
tertileteken, amelyek kozvetleniil érintik a gyermeket vagy a gyermekeket.

88. A Gyermekjogi Bizottsag felkéri az Egyezményben Részes Allamokat és minden olyan
személyt, akik abban a helyzetben vannak a hogy a gyermek “legfébb érdekét” értékeljék és
meghatdrozzak, hogy kiilonds figyelmet forditsanak a kdvetkezd biztositékokra ¢és
garanciakra:

(a) A gyermek joga a véleménynyilvanitas szabadsagahoz

89. Az eljaras létfontossagl eleme a gyermekekkel valé kommunikécid, amely megkdnnyiti a
gyermekek érdemi részvételét, és azonositja “legfobb érdekét”. Az ilyen kommunikacionak
magaban kell foglalnia a gyermekek tdjékoztatdsit az eljarasrol, a lehetséges fenntarthatod
megoldasokrdl és szolgaltatasokrol, a gyermekek részérdl torténd informaciogylijtést és a
véleményiik kikérését.
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90. Ha a gyermek ki kivanja fejteni véleményét, és amennyiben ez képviseld utjan torténik, a
képviselonek pontosan kell kozolni a gyermek véleményét. Az olyan esetekben, amikor a
gyermek véleménye ellentétes a képviseldjével, olyan eljarast kell kialakitani, amely lehetévé
teszi a gyermek szamara, hogy sziikség esetén egy hatdsaghoz forduljon més képviseld
kirendelése végett. (pld: tigygondok)

91. A gyermekek, mint csoport “legfébb érdekének” értékelésére és meghatarozasara
vonatkoz6 eljaras bizonyos mértékig eltér a gyermekre, mint egyénre vonatkozo eljarasoktol.

Amikor nagyszdml gyermek érdekeirdl van szo, a kormanyzati intézményeknek meg kell
talalniuk a moédjat annak, hogy meghallgassadk a reprezentativ mintaul szolgdalo gyermekek
véleményét, és kellden figyelembe vegyék véleményiiket a csoportot kozvetleniil vagy
kozvetve érintd intézkedések tervezésekor vagy jogalkotdsi dontések meghozatalandl annak

crer

Szamos példa van a fenti kovetelmény teljesitésére. A gyermekek meghallgatisai, a
gyermekparlamentek, a gyermekek altal vezetett szervezetek, a gyermekek “szakszervezetek”
vagy mas képviseleti szervek, az iskoldban lefolytatott vitdk, a kozosségi halozatépitd
weboldalak mind-mind idetartoznak.

(b) A tények megallapitasa

92. A jol képzett szakembereknek be kell szerezniiik az adott esetre vonatkoz6 valamennyi
relevans tényt és informaciot, hogy a “legfébb érdek” értékeléséhez sziikséges Osszes elemet
magaban foglal6 listat 6sszeallitsak.

Ez magéban foglalhatja tobbek kozott a gyermekhez kozel allo személyek, illetve mas olyan
személyek meghallgatasat, akik naponta érintkeznek a gyermekkel, illetve bizonyos
eseményekrdl tudomassal birnak. Az 6sszegytijtott informaciokat €s adatokat a gyermek vagy
a gyermekek “legfobb érdekének” értékelése soran torténd felhasznalas elott ellendrizni és
elemezni kell.

(c) Az ido6 érzékelése

93. Az id6 mulasat a gyerekek és a felndttek nem egyforman érzékelik. A késedelmes vagy
hosszan tarté dontéshozatal kiilondsen karos hatassal van a gyermekek fejlodésére. Ezért
ajanlatos, hogy a gyermekekkel kapcsolatos vagy gyermekekre hatast gyakorld eljarasok vagy
folyamatok elsdbbséget élvezzenek, €s a lehetd legrovidebb 1don beliil fejezzék be azokat.

A dontés i1ddzitésének a lehetd legnagyobb mértékben Osszhangban kell lennie gyermek
érzékelésével. Azaz, a gyermek a dontéseket szamdra elonyodsként érzékeli vagy nem. A
meghozott dontéseket ésszerli id6kozonként feliil kell vizsgalni, amint a gyermek fejlddik és
kibontakozik az a képessége, hogy véleményét ki tudja nyilvanitani.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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A gyermek gondozasara, kezelésére, elhelyezésére és az egyéb intézkedésekre vonatkozd
valamennyi dontést rendszeresen feliil kell vizsgalni a gyermek id6 érzékelése, valamint
kibontakozd képességei és fejlodése szempontjabol. (25. Cikk)

(d) Képzett szakemberek

94. A gyermekek sokszinii csoportot alkotnak, mindegyik csoportnak megvannak a maga
sajatossagai €s sziikségletei, amelyeket csak a gyermek— ¢és serdiilokori fejlodéssel
kapcsolatos kérdésekben jartas szakemberek tudnak megfeleléen felmérni. Ezért a hivatalos
értékelési folyamatot bardtsagos €s biztonsagos 1égkdrben kell elvégezni olyan szakemberek
altal, akik tobbek kozott a gyermekpszicholdgia, gyermeknevelés és mas relevans szocialis és
human fejlesztési teriileteken képzettek, tapasztalattal rendelkeznek a gyermekekkel vald
munkavégzésben, és objektiv. moédon mérlegelik a kapott informacidkat. Amennyire
lehetséges, egy multidiszciplinaris szakemberekbdl allo csapatot kell bevonni a gyermek
“legfobb” értékeléschez.

95. Az alternativ megoldasok kovetkezményeinek értékelése a gyermekre vonatkozo
lehetséges megoldasok kovetkezményeinek altalanos ismeretein (azaz a jog, a szociologia, az
oktatds, a szocidlis munka, a pszicholégia, az egészségiigy stb. teriilete) kell alapulnia,
figyelembe véve a gyermek egyedi jellemzdit és korabbi tapasztalatait.

(e) Jogi képviselet

96. A gyermeknek megfeleld jogi képviseletre van sziiksége, amikor “legfébb érdekét” a
birdsagok és az ezzel egyenértékii szervek hivatalosan értékelik és meghatarozzak. Kiilonosen
érvényes abban az esetben, ha a gyermek olyan kozigazgatasi vagy birosagi eljarasban vesz
részt, amely a “legfobb érdekének” meghatdrozasat érinti. Ilyenkor a gyermeknek a gyam
vagy a “véleményének képviseldje” mellé jogi képviseldt (ligygondnokot) is ki kell rendelni,
amennyiben az eljarasban részt vevo felek kozott érdekellentét meriilhet fel.

(f) Jogi indoklas

97. Annak igazoldsa érdekében, hogy tiszteletben tartottdk a gyermek jogét arra, hogy a
“legfobb érdekét” elsddleges szempontként értékeljék és figyelembe vegyék, a gyermekre
vagy a gyermekekre vonatkozoé hatarozatokat indoklassal kell ellatni és meg kell magyarazni.
Az indoklasban kifejezetten fel kell tiintetni a gyermeket érinté valamennyi ténybeli
koriilményt, azokat az elemeket, amelyeket a gyermek “legfébb érdekének” értékelése soran
relevansnak talaltak, az egyes esetekben az elemek tartalmat, valamint azt, hogy a gyermek
“legfobb érdekének” meghatarozéasa soran milyen sullyal értékelték az egyes elemeket. Ha a
dontés eltér a gyermek allaspontjatdl, ennek indokat egyértelmiien meg kell jeldlni. Ha
kivételesen a valasztott megoldas nem felel meg a gyermek “legfébb érdekének”, ennek okat
fel kell tiintetni annak aldtdmasztidsara, hogy az eredmény ellenére a gyermek “legfébb
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érdekét” elsddleges szemponként vették figyelembe. Nem elegendd nagy éltalanossagban
kinyilvanitani, hogy mas szempontok fontosabbak, mint a gyermek “legfébb érdeke”:
minden szempontot kifejezetten fel kell tiintetni a szoban forgd iigy vonatkozasaban, é¢s meg
kell magyarazni, hogy miért kaptak nagyobb sulyt azok a szempontok az adott esetben. Az
indoklasnak hiteles modon azt is tantsitania kell, hogy a gyermek “legfébb érdeke” miért
nem volt elég erds ahhoz, hogy a tobbi szempontot feliilmulja. Tekintetbe kell venni azokat a
koriilményeket, amelyeknél a gyermek “legfébb” ¢érdeke a legfontosabb szempont (lasd a
fenti 38. pontot).

(g) A hatarozatok elleni fellebbezésre és feliilvizsgalatra kialakitandé mechanizmusok

98. Az Egyezményben Részes Allamoknak jogrendszeriikon beliil mechanizmusokat kell
kialakitaniuk a gyermeket érintd hatdrozatok megfellebbezésére vagy feliilvizsgalatara,
amennyiben a hatdrozat nem felel meg a gyermek vagy a gyermekek “legfébb érdekének”
értékelésére ¢és meghatarozasdra vonatkozd megfeleld eljardsnak. A feliilvizsgéalat ¢és
fellebbezés lehetéségét mindig biztositani kell a Részes Allamokban. A gyermeket
tajékoztatni kell a fenti mechanizmusokrol, és hozzaférhetoveé kell tenni szdmara kézvetleniil
vagy kozvetve torvényes képviseldje ttjan, ha ugy itéli(k) meg, hogy az eljarési biztositékokat
nem tartottak be, a tények nem fedik a valdsagot, a “legfobb érdek” értékelését nem végezték
el megfeleléen, vagy az egymadssal ellentétes szempontoknak til nagy fontossdgot
tulajdonitottak. A dontés feliilvizsgalatat végzd testiiletnek a fent emlitett szempontokat meg
kell vizsgalnia.

(h) Gyermekjogi Hatasvizsgalat (CRIA)

99. Amint azt a fentiekben emlitettiik, valamennyi végrehajtasi intézkedés elfogadéasa soran is
olyan eljarast kell kovetni, amely biztositja, hogy a gyermek “legfébb érdeke” legyen az
elsddleges szempont. A gyermekjogi hatasvizsgalat (CRIA) eldre jelezni tudja a gyermekeket
¢s jogaik gyakorldsat érintd barmely javasolt szakpolitika, jogszabdly, rendelet, koltségvetés
vagy egyéb kozigazgatasi hatarozat hatdsat, és kiegésziti az intézkedések gyermekjogokra
gyakorolt hatasanak folyamatos nyomon kovetését és értékelését.

A gyermekjogi hatdsvizsgalatot minden szinten be kell épiteni a kormanyzati eljardsokba, ¢és
minél hamarabb fel kell hasznalni a jog— szakpolitika és egyéb altalanos intézkedések
kidolgozasakor, hogy a gyermekjogok “feleldsségteljes” kormanyzéasat biztositsdk. A
hatasvizsgalat végrehajtdsa soran kiilonbozé modszertanokat ¢és gyakorlatokat lehet
kidolgozni. Legalabb az Egyezményt és az annak Fakultativ Jegyzékonyveit hasznalniuk kell
keretként, kiilonds tekintettel arra, hogy az értékelések alapjat az altalanos elvek képezik, és
kiilonos figyelmet forditanak a megvizsgalt intézkedéseknek a gyermekekre gyakorolt
differencidlt hatdsdra. A hatdsvizsgélat maga is a gyermekek, a civil tarsadalom ¢és a
szakértok, valamint az ¢érintett korményzati szervek, a tudomdnyos kutatdsok és a
tapasztalatok altal szolgaltatott informaciokon (“inputokon’) alapulhat.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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VI Jelen Atfogo Kommentar széleskorii megismertetése

100. A Bizottsig azt ajanlja, hogy az Egyezményben Részes Allamok széles korben
ismertessék ezt az Atfogé Kommentart, eljuttatva a parlamenteknek, a kormanyoknak és az
igazsagszolgaltatas szerveinek, nemzeti és helyi szinten egyarant. Tajékoztatni kell a
Kommentarr6l a gyermekeket — beleértve a kirekesztett helyzetben lévoket 1s — a
gyermekekkel és értilk dolgozd szakembereket (beleértve a birdkat, ligyvédeket, tandrokat,
gyamokat, szocidlis munkdsokat, a szocidlis védelem koz— ¢€és maganintézményeinek
személyzetét, az egészségiigyi dolgozdkat, tanarokat stb) és a civil tdrsadalmat egészét.

E célbol az Atfogd Kommentart le kell forditani a relevans nyelvekre, a gyermekbarat
valtozatokat rendelkezésre kell bocsatani, konferencidkat, szeminariumokat, workshopokat és
egyéb eseményeket kell szervezni a bevalt gyakorlatok megosztasa céljabol, hogy azokat a
legjobb modon valdsitsak meg. A Kommentart be kell épiteni minden érintett szakember és
technikai munkatéars szamara tartand6 el6— és munka kozbeni képzésbe

101. Az Egyezményben Részes Allamoknak a Bizottsignak benyujtott idészakos
jelentéseikben tajékoztatast kell nyuajtaniuk arrél, hogy milyen kihivasokkal szembesiilnek, és
milyen lépéseket tettek a gyermek “legf6bb érdekének” érvényesitése és tiszteletben tartasa
érdekében valamennyi, a gyermeket mint egyént érintd birdsagi és kozigazgatasi hatdrozatban
és egyéb intézkedésben, valamint a gyermeket altaldban vagy mint egy meghatarozott
csoportot érintd végrehajtasi intézkedések elfogadasanak minden szakaszaban.

Figyelem! Nem hivatalos forditas. Az eredeti dokumentum magyarra forditdsdn a Hintalovon
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